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AVANT-PROPOS

- Le contenu de ce volume, renfermé entre la bataille de
Jemappes (6 novembre 1792) et le vote de I'indépendance
de 1a Belgique par le Congrés National (18 novembre 1830),
ne comprend pas tout a fait quarante années d’histoire. Mais
que d’événements dans ces quarante années et avec quelle
intensité ces événements ne se sont-ils pas imposés aux des-
tinées du pays! Jamais peut-&tre son caractére européen ne
s’est attesté aussi clairement. C'est par sa conquéte que
s’ouvre I’expansion de la Révolution frangaise, et il en subit
si complétement depuis lors toutes les péripéties, qu’il m’a
paru indispensable, pour en faire saisir la répercussion sur
lui, de débuter par un expoSé rapide de leur développement
depuis la proclamation des droits de ’homme jusqu’a celle de
PEmpire. La chute de Napoléon le livre au bon plaisir des
Puissances qui, dans leur intérét, I’ « amalgament » a la
Hollande en un Etat destiné  servir de bastion A I’'Europe de
la Sainte-Alliance. La Révolution de 1830, enfin, apparait
comme un coup droit porté i 'ceuvre du Congrés de Vienne
sous I’action des idées nationales et libérales qui domineront
le XIX® siécle. '
L’intérét propre de notre histoire durant cette période réside
essentiellement dans le passage de la nation de I’Ancien
Régime au régime nouveau né de la Révolution. Aprés I’avoir
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requ par force de la République, elle s’y accoutume sous le
Consulat et sous 'Empire et s’y adapte définitivement sous
le régne du roi Guillaume. C’est la transformation rapi&e des
institutions, des mceurs, de I’état économique et de I’état
social que je me suis donc attaché a décrire. En revanche, je
devais négliger d’embarrasser mon récit des guerres et des
événements diplomatiques dans lesquels notre peuple a été
entrainé de 1792 a 1815, mais qui lui sont aussi étrangers
qu’au XVII® et au XVIII® siecle I'histoire d’Espagne ou I’his-
toire d’Autriche. La vie interne de la nation au milieu de la
crise formidable qui I’a ballottée, voild 'unique sujet de ce
livre.

Sujet sans grand éclat, certes, mais instructif, et qui méme,
je crois, serait singuli¢rement attachant s’il m’avait été pos-
sible de le traiter comme il devrait I’¢tre. Je n’ignore point
que I’on n’en trouvera ici qu’une ébauche sommaire et provi-
soire. En dépit de ’heureuse multiplication, dans les derniéres
années, des études relatives a cette période, tout a la fois si
courte et si dense, bien des cotés en demeurent encore dans
’ombre et la connaissance que nous en avons comporte de
nombreuses lacunes. Pour bien des questions, j’en ai été
réduit, en I’absence de travaux antérieurs, a recourir a des
investigations d’archives trop rapides et trop superficielles
pour qu’elles aient pu me fournir autre chose que des approxi-
mations. Le mérite de ce livre, s’il en a un, consiste dans le
groupement des faits suivant la perspective générale de notre
histoire. Ayant eu la bonne fortune de la parcourir tout
enti¢re, il me semble — peut-&tre est-ce une illusion — que
j’ai pu saisir certaines concordances entre son passé lointain
et son passé proche et qu’en éclairant celui-ci par celui-1a, je



AVANT-PROPOS VII

le voyais apparaitre plus vivant et plus compréhensible. Je
voudrais croire aussi que cette méthode m’a permis d’exposer
les faits d’une manitre purement historique, je veux dire
d’une maniére purement explicative et indépendante des con-
troverses encore brfilantes auxquelles quantité d’entre eux
n’ont cessé de servir d’aliments.

On s’étonnera peut-étre de ce que mon récit, au lieu de se
prolonger jusqu’aux traités de 1839 qui ratifient I’indépen-
dance de la Belgique, se termine brusquement & la déclaration
de cette indépendance par le Congrés National. Du point de
vue européen, cet étonnement se justifierait; il ne se justifie
pas du point de vue belge qui est le point de vue de cet
ouvrage. C’est la volonté nationale et non la volonté des
Puissances qui devait déterminer la date finale du présent
volume.

Je dois naturellement beaucoup aux travaux de mes
devanciers, publications de textes, dissertations spéciales ou
exposés d’ensemble. Ne pouvant les citer partout, je me suis
borné a n’y guére renvoyer en note que quand je leur emprunte
une citation ou un fait caractéristique. Il m’a paru d’autant
plus inutile de multiplier les références qu’une nouvelle édition
de ma Bibliographie de [I'Histoire de Belgique mettra trés
prochainement a la disposition des travailleurs la nomenclature
critique des sources et des livres que j’ai consultés et utilisés.
On comprendra facilement que j’aie évité toute espéce de
polémique 1a ot ma maniére de voir s’écarte de celle des
auteurs précédents ou se trouve en contradiction avec elle.

Je tiens a exprimer toute ma gratitude a M. le comte de
Kerchove de Denterghem, gouverneur de la Flandre Orientéle,
qui a bien voulu mettre 3 ma disposition les notes réunies par
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son regretté pére en vue de la rédaction d’une Histoire du
royaume des Pays-Bas a laquelle il travaillait depuis long-
temps déja au moment de sa mort. Ce m’est aussi un agréable
devoir de remercier M. Paul Bergmans, bibliothécaire en chef
de I’Université de Gand, M. Joseph Cuvelier, archiviste
général du Royaume, M. Charles van den Haute, conservateur
des archives de I’Etat 3 Gand, et M. Emile Fairon, conserva-
teur des archives de I’Etat a Liége, de Iinépuisable obligeance
dont ils n’ont cessé de faire preuve & mon égard.

Gand,. 31 mai 1926.
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INTRODUCTION

Si ’on jette un coup d’ceil d’ensemble sur la Révolution
francaise, on apergoit qu’elle achéve une évolution historique
et qu’elle en inaugure une autre. Elle met fin & I’Ancien
Régime non seulement en lui substituant 'unité et la centrali-
sation de I’Etat, mais aussi en fondant I'Etat sur la souve-
raineté nationale. Ces deux réformes ne s’accomplissent pas
successivement, mais en méme temps. Elles se développent
pour ainsi dire enchevétrées ’'une dans I'autre, et il leur arrive
de se géner, parfois méme de s’opposer. De plus, les contin-
gences ont lourdement pesé sur elles. Il est impossible de
comprendre la Révolution si I’on ne tient pas compte des évé-

- nements qui I’ont obligée A prendre des mesures qui ne répon-
daient pas a ses principes. Oublier qu’elle s’est trouvée en
guerre avec I’Europe, qu’elle a dfi tout sacrifier a la défense
du sol national et en méme temps a la sauvegarde du régime
qu’elle a établi, ne point observer que la passion révolution-
naire et le patriotisme s’y sont inspirés mutuellement, c’est
se condamner tout & la fois & en faire la caricature et a ne
pouvoir distinguer ce qu’elle a de proprement frangais de ce
qu’elle a d’universel.

Car elle apparait, a ses débuts tout au moins, comme un fait
cosmopolite plus encore que comme un fait national. Elle
découle de cette philosophie qui au XVIII® siécle domine la
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pensée européenne, et elle prétend la réaliser non seulement
a son profit, mais au profit de tous les peuples. Et, en effet,
dans la mesure méme ol elle s’en est inspirée, ils en ont tous
subi I'influence; tous jusqu’aujourd’hui, et la Belgique plus
qu’aucun autre, en portent encore la marque. A cet égard, il
en est de la Révolution comme du protestantisme. Comme lui,
elle est la manifestation d’'un mouvement général d’idées et de
sentiments ; pas plus que lui, en ce qu’elle a d’essentiel, elle
n’est ’ceuvre d’une race. Il serait plus faux encore d’y voir
un phénoméne roman que de voir dans la Réforme un phéno-
méne germanique. Elle-méme, d’ailleurs, a eu clairement
conscience de cette universalit¢ de ses tendances et de ses
principes. Au lieu de se rattacher au passé national, elle se
glorifie de rompre avec lui si complétement qu’elle se consi-
dére comme le point de départ d’une &re nouvelle. Prétendant
s’appliquer a tous les hommes, elle n’a pas voulu é&tre seule-
ment frangaise, mais en dépit d’elle-méme elle I’est devenue,
et son caractére national a été en se développant sans cesse
au détriment de son caractére cosmopolite. C’est que les
circonstances ont obligé les Francais a la défendre en se
défendant eux-mémes, a4 en faire leur bien propre, 4 con-
fondre leurs destinées avec les siennes, bref & la nationaliser
et en la nationalisant 4 la dénaturer.

Qu’était-elle au début ? Une tentative de remanier I’Etat et
la société conformément a ce rationalisme qui porte en Alle-
magne le nom d’Aufkldrung et en France celui de philosophie. -
Et il apparait clairement qu’en ceci, elle ne fait que s’avancer
plus loin dans la voie o1 se sont engagés avant elle, en
~ Prusse, Frédéric Il et, en Autriche comme en Belgique, Jo-
seph II. Le programme de I’Assemblée nationale et de la
Constituante se confond en grande partie avec celui du «des-
potisme éclairé ». Pour le réaliser, il n’était nullement besoin
d’une révolution, la monarchie absolue y suffisait. On oublie
peut-8tre trop qu’en France méme, elle avait déjad accompli,
avant 1789, bien des réformes caractéristiques. Il suffira de
rappeler ici, durant le régne de Louis XVI, la suppression du
servage dans le domaine royal, 1’égalité civile accordée aux
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protestants, le retrait de la législation sur les Juifs, le mariage
considéré comme contrat civil, I'introduction du divorce,
I’abolition de la torture. Evidemment, sous la poussée de
’esprit du temps, le gouvernement commencgait & rompre
avec la tradition si impitoyablement raillée par Voltaire.
Les économistes et les encyclopédistes applaudissaient a ces
initidtives. On put croire un instant, lorsque Turgot fut
appelé au ministére, que le coup de barre était donné
définitivement.

Ce qui empécha sans doute la monarchie francaise de per-
sister dans cette direction, ce n’est pas, comme les révolution-
naires devaient le croire, que le roi fiit un tyran, c’est au
contraire qu’il était trop faible. Si Louis XVI eQit possédé le
pouvoir d’'un Frédéric Il ou d’un Joseph Il, il n’eqit probable-
ment pas renvoyé Turgot. Mais absolu en théorie, il ne I’était
pas du tout dans la pratique. La tradition de Louis XIV pe-
sait sur lui de tout son poids et le paralysait. Pour enlever a
la noblesse et au clergé tout pouvoir politique, Louis XIV les
avait domestiqués. Il les avait exclus du gouvernement, mais
il leur avait livré le palais. Ses successeurs devaient &tre les
prisonniers de leurs courtisans. IIs ne purent régner qu’a con-
dition de tolérer les innombrables abus dont vivait la cour; ils
durent laisser mettre I’Etat au pillage. Pour réformer celui-ci,
il et fallu tout d’abord expulser les parasites de Versailles.
Qui P’efit osé ? Au milieu de sa noblesse et de ses prélats de
cour, le roi pouvait tout se permettre, a condition qu’il ne se
permit rien & leur détriment. Comment efit-il pu rompre avec
une aristocratie a laquelle il reconnaissait le droit de vivre de
lui et dont il se considérait comme le pére nourricier ? 11 pou-
vait avoir des velléités de réformes, il n’avait ni le pouvoir ni
d’ailleurs la volonté de les pousser au point ot elles eussent
sacrifié les privilégiés a la nation.

Force fut bien pourtant de s’adresser a celle-ci lorsque le
déficit grandissant eut amené le gouvernement au bord de la
banqueroute. Mais convoquer les Etats- Généraux, que la
royauté avait cessé de réunir depuis 1614, ce n’était pas
se tourner vers I'avenir, mais vers le passé. C’était avouer
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sa faiblesse tout en refusant d’en reconnaitre la cause. Car
cette cause, elle était dans la prépondérance des privilégiés et
les privilégiés allaient dominer aux Etats puisque des trois
ordres dont se composait ’assemblée, ils en possédaient deux.
Pour sortir de la crise, on faisait appel au peuple, non tel qu’il
existait, mais tel qu’il avait existé deux siécles plus tot. Le
Tiers-Etat de 1789 si formidablement enrichi, si éclairé, si
clairvoyant sur les vices du gouvernement, pouvait-il &tre
sacrifié plus longtemps a la noblesse et au clergé ? La ou il
aurait fallu une mesure radicale, on n’avait recours qu’a un
expédient archaique. Louis XVI est 13 tout entier, aussi faible
que bien intentionné, voulant et n’osant pas, incapable de
réaliser le bien qu’il souhaite et, dans sa conscience d’honnéte
homme timoré, espérant qu'on lui tiendra compte de ses
bonnes intentions dans le moment méme ou il se donne les
apparences de conspirer contre elles.

La transformation des Etats-Généraux en Assemblée natio-
nale était fatale. Le Tiers ’exigea dés le 17 juin, et dix jours
plus tard les deux autres ordres acceptérent le fait accompli,
malgré le roi, malgré la cour, malgré eux-mémes. La Révo-
lution était commencée.

Elle débuta par établir sur les ruines de I’Ancien Régime
I’Etat moderne qu’appelaient a la fois de leurs veeux la bour-
geoisie et le peuple. Ce que la monarchie avait timidement
commencé, elle ’acheva avec une hardiesse et une ampleur
qu’elle dfit au sentiment de sa force. Son ceuvre en ceci s’appa-
rente 2 celle des souverains «éclairés » de Berlin et de Vienne.
La seule différence, c’est qu’elle établit par la loi, ce qu’ils
avaient établi par décrets. Joseph Il ne s’y trompe point. Il se
glorifie de voir son exemple si exactement suivi et ne se refuse
pas le plaisir de montrer aux Belges que ses réformes, contre
lesquelles ils protestent si obstinément, 1’Assemblée nationale
les adopte. Egalité civile, abolition des droits féodaux, réforme
des codes, des tribunaux, du clergé, suppression des corpo-
rations de métier, il avait déja voulu tout cela et son obsti-
nation avait pris les devants sur la France.

En votant les lois qui sont restées depuis lors 4 la base de
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PEtat moderne, celle-ci n’a donc fait que réaliser, si 'on peut
ainsi dire, un programme international de réformes, congu et
en partie appliqué déja non seulement en Prusse et en Autriche,
mais méme dans le grand-duché de Toscane et en Savoye.
Rien en cela qui soit proprement frangais d’origine. Et si la
Révolution s’en était tenue 13, elle ne serait pas plus
révolutionnaire que ne ’avaient été avant elle tant de despotes
« éclairés ».

Mais son originalité réside justement en ceci, que si elle
emprunte au despotisme son programme, elle s’éléve en méme
temps contre le despotisme. Ailleurs, les souverains absolus
ont fait I’Etat; en France, au contraire, c’est contre le souverain
qu’il a été fait. Et c’est en cela que I’ceuvre de I’Assemblée
nationale est une ceuvre révolutionnaire. Elle se tourne contre
la royauté parce que la royauté semble avoir failli a sa
tache. Sous Louis XV et sous Louis XVI, elle a trop sacrifié le
peuple aux privilégiés pour que son impuissance, en présence
des abus, n’apparaisse pas comme une complicité. Si on a tant
souffert de I’aristocratie, c’est que le roi s’est solidarisé avec
elle. Aux yeux de Camille Desmoulins, qui n’est en cela que
Pinterpréte de I'opinion courante, tous les rois de France, &
Pexception du seul Henri IV, ami des paysans, ne sont que
des «monstres», des «débauchés» et des «tyrans». Le passé
national n’apparait aux réformateurs que comme un entasse-
ment effroyable d’aberrations et de crimes. L’éducation clas-
sique qu’ils ont regue et la philosophie qu’ils professent ren-
forcent encore I’aversion qu’il leur inspire. L’une et I’autre les
dressent contre le despotisme : la premiére, en leur assignant
comme idéal la liberté républicaine du citoyen antique, la
seconde, en les convainquant que ’homme, bon par nature, n’a
été corrompu que par les vices de la société et du gouverne-
ment. La révolution des colonies américaines de 1’Angleterre
est arrivée juste & point pour les renforcer dans leur opinion.
S’ils applaudissent avec tant d’enthousiasme a sa « déclaration
des droits», c’est que précisément ils I'interprétent comme une
justification de leur théorie. Ce qu’ils y découvrent, c’est
Papplication d’une politique fondée sur le droit naturel. Contre
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lui-ne prévaut aucun pouvoir, et cependant tous le mécon-
naissent ou le violent. Aussi toute insurrection est-elle légitime
et apparait-elle méme comme le plus sacré des devoirs. «Le
peuple a toujours raison parce que le peuple veut toujours le
bien, méme s’il ne le voit pas toujours ». Les « aristocrates »
du Brabant eux-mémes sont dignes de sympathie puisqu’ils se
soulévent contre un « tyran ».

Rien d’étonnant si I’Assemblée nationale, sous I’empire de
ces idées, fut hantée par la terreur du despotisme. Elle
salue la prise de la Bastille comme I'aube de la liberté poli-
tique, et quelques semaines plus tard (aofit 1789) en procla-
mant les droits de ’'homme et du citoyen, elle se flatte de
fonder la constitution sur des principes inébranlables et uni-
versels puisqu’ils sont ceux de la nature humaine. En consé-
quence, la souverainté est transférée du roi a la nation, c’est-
a-dire d’un homme & I’ensemble de tous les hommes. Mais ne
pouvant ’exercer elle-méme, la nation la délégue a des légis-
lateurs. Le roi en sera réduit au pouvoir exécutif et toutes les
précautions sont prises pour qu’il ne puisse pas abuser de son
autorité pour rétablir la « tyrannie ». Elles sont méme si bien
prises qu’en réalité elles suppriment le gouvernement. Le chef
de I’Etat est amoindri au point de n’avoir plus la force de faire
exécuter les lois. Ses ministres sont de simples commis ; il ne
dispose d’aucun agent ni dans les départements, ni auprés des
municipalités; le veto qu’on lui a reconnu est purement
suspensif, et s’il conserve en théorie le commandement de
I’armée, la garde nationale, qui lui échappe, pourra, en cas de
besoin, se tourner contre I’armée. En fait, la constitution
de 1789, par crainte du despotisme, a organisé I’anarchie. Et
c’est ici que son ceuvre apparait viciée d’une contradiction
fondamentale.

Car enfin, pour appliquer toutes les réformes qu’elle a
décrétées, pour démolir ’Ancien Régime et construire 4 sa
place le régime nouveau, pour refaire I’Etat et la société,
pour accomplir en un mot une transformation si radicale,
si profonde, si étendue et si rapide que jamais, sauf peut-étre
lors des invasions musulmanes, dans aucun pays et dans
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aucun temps on n’en a vu de semblable, il faudrait que le
pouvoir fit doué d’une force et d’un prestige correspondants a
la tiche gigantesque qui lui est imposée. Or, on I’a énervé par
défiance. Toute I’administration lui échappe. Elle appartient
tout entiere a des autorités électives sur lesquelles il n’a
aucune prise et qui, faute de direction, s’entrechoquent et
s’agitent dans I'incohérence. Manifestement on a trop compté
sur la bonté naturelle des hommes. Joseph II s’en amusait et
raillait 1’Assemblée nationale qui remontait, disait-il, jusqu’a
Adam pour trouver les vrais principes du gouvernement.
Passe encore si la France avait pu se livrer sans péril &
'expérience formidable qu’elle tentait. Mais a partir du
printemps de 1792, elle est en guerre avec I'Autriche, avec
la Prusse, et bientdt avec I’Europe entiére. Et alors se
dévoile dans toute sa gravité la faiblesse du pouvoir central.
L’impuissance du roi fait celle de I’armée, et cette impuis-
sance, en méme temps qu’elle les incline & s’entendre avec
’ennemi, les discrédite dans la nation. En revanche, sous la
menace de I'étranger, le patriotisme se réveille. Le Frangais
réapparait sous ’homme libre. Paris, qui depuis si longtemps
déja dirige I'opinion, assume la tdche de sauver la France
et avec elle la Révolution. Jusque-1a, celle-ci n’avait été
qu’humaine, et voici qu’elle devient francaise. La souve-
raineté du peuple proclamée en théorie va devenir la plus
terrible des réalités, car dans la crise qui 'assaille, il ne peut
plus étre question d’énerver le pouvoir sous prétexte de
garantir la liberté des citoyens. Le salut public doit I’emporter
maintenant sur toute autre considération. Ce qu’il faut a
la France menacée sur toutes ses fronti¢res par I'invasion
et au dedans d’elle-méme par P’insurrection, c’est un pouvoir
ramassé, centralisé, capable des réactions rapides qui sont
indispensables, ayant la force, ne voyant que le but 2 atteindre
et y allant a travers tout. L’ennemi intérieur sera abattu
comme I’ennemi extérieur repoussé. Plus de monarchie, puisque
le roi conspire contre la nation. La République est proclamée
et, pour se défendre, elle a recours a la dictature jacobine. La
passion politique et la passion nationale s’exaltent. Pour
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trouver semblable sursaut de fanatisme, il faut remonter a
Pépoque des guerres de religion.

Le massacre des prisonniers en septembre 1792 fait penser
4 la Saint-Barthélemy. Comme jadis aux protestants, on
reproche aux aristocrates de pactiser avec I’étranger. Les
modérés sont suspects. Tous ceux qui avaient révé d’un
régime constitutionnel & ’américaine ou a I’anglaise sont aussi
honnis que jadis les adeptes de la tolérance religieuse. Dumou-
riez trahit, Lafayette émigre, la Terreur est a I’ordre du jour,
et le gouvernement révolutionnaire asservit la nation pour
mieux Paffranchir. Dans une sorte de délire lucide, au cri de
« guerre aux tyrans » s’institue la tyrannie. La Convention
régne, mais c’est le Comité de salut public qui gouverne.

Un régime aussi terrible ne pouvait étre qu’un régime
provisoire. L’exaltation dont il est né est un état trop violent
pour &tre durable. Il disparaitra en méme temps que s’apaise-
ront les passions qui le soutiennent, ou, pour mieux dire,
aussitdot que tombera I’accés de fievre jacobine auquel est
en proie la Commune de Paris. Car c’est Paris qui impose a
la France, avec la dictature, la démocratie égalitaire des
sans-culottes. De I’autonomie administrative et du libéralisme
humanitaire de la constitution de 1789, nulle trace ne subsiste.
L’une et Pautre sont également suspects et c’est pour y étre
restés fideles que les Girondins périront. Pour rallier a Paris
les départements, la constitution de 1793 proclame le suffrage
universel. Mais au milieu de la tourmente qu’on traverse, elle
n’est pas appliquée et la grande ville continue & imprimer au
pays les soubresauts de sa violence.

II ne suffit plus d’avoir soumis I’Eglise 2 la nation, on s’en
prend maintenant  la religion elle-m&€me. Elle n’est qu’une
superstition dangereuse, ’alliée de I’aristocratie et, comme
celle-ci, elle doit disparaitre. Au reste, ni dans le domaine
politique, ni dans le domaine religieux, le gouvernement révo-
lutionnaire n’a poussé ses tendances jusqu’a leurs dernitres
conséquences. Son représentant le plus complet, Robespierre,
n’est pas plus athée qu’il n’est communiste. S’il veut déchris-
tianiser la France, c’est pour I'unir dans le culte de I’Etre
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supréme, et s’il déclame contre les riches, ce n’est pas pour
socialiser les fortunes, mais pour les égaliser. Son idéal, comme
celui de tous les jacobins, c’est ’'homme vertueux et libre,
également affranchi des dogmes et du joug de I’aristocratie,
revenu dans la cité a la bonté native qu’avaient pervertie en
lui les rois, les nobles et les prétres, rendant hommage a
Dieu dans son cceur et dont la liberté a pour base I'égalité.
Les athées sont aussi dangereux que les communistes.
Les uns sont des monstres, les autres, des anarchistes, et
péle-méle avec les aristocrates, les prétres, les tyrans et
les hypocrites, c’est-a-dire les modérés, ils monteront a la
guillotine.

Cette philanthropie fanatique et sanguinaire lui destinait aussi
ses apOtres. La Terreur, aprés avoir sauvé la République,
repoussé ’ennemi, €crasé les révoltes intérieures, devait périr
de son triomphe. Elle n’avait été qu’un moyen : la France la
rejeta dés que sa tdche fut accomplie. Née de la défaite, elle
mourut de la victoire. La chute de Robespierre et la réaction
de Thermidor (27 juillet 1794) ne suivent que d’un mois la
bataille de Fleurus.

Avec le Directoire et la constitution de I’an Il s’ouvre la
réaction inévitable. On a horreur de tant de sang versé; la guil-
lotine a compromis la démocratie. Ce dont la France a besoin
maintenant, c’est d’ordre et de repos. On cherche 2 stabiliser
la Révolution et  organiser I’Etat conformément aux droits de
’homme et aux intéréts de la classe nouvelle qui, enrichie
des dépouilles de I’Ancien Régime, attend I’occasion de prendre
le pouvoir et d’affermir sa fortune récente. La Terreur s’ap-
puyait sur le jacobinisme parisien, le Directoire s’appuiera sur
les bourgeois et les paysans que la vente des biens nationaux
a enrichis. La propriété est proclamée la base de I’ordre social,
non sans doute I’ancienne propriété privilégiée, mais la pro-
priété nouvelle qui des mains de I’Eglise et des émigrés a
passé aux mains de la nation. Par un curieux mais bien com-
préhensible retour des choses, tous les nouveaux propriétaires
considérent maintenant la République comme la condition

indispensable de la conservation de la société. C’est ce qui
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explique les fluctuations & premidre vue si étranges de la
politique du Directoire.

Les royalistes, en effet, la Terreur abattue. ont repris cou-
rage. La modération du nouveau régime, au lieu de les rallier
autour du gouvernement, les excite a le renverser, si bien qu’ils
le contraignent, chaque fois que le péril parait menagant, a se
rejeter vers les jacobins, pour maintenir grice a eux la Répu-
blique qu’il veut pourtant organiser contre eux. De 13, au milieu
de mouvements contradictoires, la continuation d’une anarchie
entrecoupée de « journées » et d’insurrections que I'on ne
parvient finalement & abattre qu’en faisant appel & armée.

Car de plus en plus P'influence de I’armée grandit dans la
nation. Elle a le prestige et la force et, puisqu’elle est ’armée,
elle est ordre. Par elle, on se sent aussi rassuré contre un
retour de ’ennemi que contre un retour de la Terreur. Elle a
donné a la France cette frontiére du Rhin que si longtemps la
monarchie a visée sans pouvoir y atteindre. Au début, dans le
premier enthousiasme de la Révolution, I’Assemblée nationale
s’était magnanimement proclamée la libératrice des peuples et
avait répudié la conquéte. Les mémes principes humanitaires
qui dictaient sa conduite au dedans devaient diriger sa politique
au dehors. Mais bient6t la guerre avait mis fin a ce généreux
désintéressement. Comment abandonner i eux-mémes les
pays que P'on avait affranchis ? Leur annexion s’imposait,
non seulement pour s’en faire une défense, mais encore
pour profiter de leurs ressources, entretenir la guerre par
la guerre et sauver la République de la banqueroute. C’eft
été une duperie d’assumer plus longtemps le role d’apbtres
désintéressés et, au milieu de I’Europe hostile, de ne prétendre
combattre que pour ’humanité. L’idéologie révolutionnaire,
qui était encore de mode aprés Jemappes, cessa de I'étre
aprés Fleurus. Désormais on accepte franchement la réalité.
La République n’agit plus pour le genre humain mais pour
elle-méme, et son intérét est la régle de sa conduite. Elle
devient franchement impérialiste dans le méme temps ou elle
renonce a son idéal humanitaire.

Ainsi la Révolution a rompu tout a la fois et avec la démo-
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cratie et avec le cosmopolisme. La tiche qui s’impose mainte-
nant a elle, c’est de s’organiser. Elle ne renonce a aucun de ses
principes ; elle continue 4 se réclamer des droits de I’homme
et de la souveraineté du peuple, mais elle va les adapter a ses
besoins, qui sont les besoins de la France. Aprés avoir jeté les
bases de I’Etat moderne, elle va fonder I’Etat national. C’est
a lui, en effet, qu’aboutit I'immense effort auquel mit fin le coup
d’Etat de brumaire. .

Repétri par les mains de Napoléon, il n’en conservera pas
moins son esprit originel. Au lieu de renier les droits de
’homme, I’Empire, au contraire, en a imprégné le corps poli-
tique et le corps social. Il n’est point jusqu’a la souveraineté
nationale qu’il n’ait respectée puisque c’est d’elle qu’il se
réclame. ’

A premiére vue, rien ne parait plus incompatible avec I’As-
semblée nationale de 1789 que le Corps législatif de 1800.
L’une est omnipotente, I'autre n’est qu'une facade derritre
laquelle agit le despotisme. Mais qu’on y prenne garde, ce
despotisme, ce n’est pas celui de ’Ancien Régime, c’est a vrai
dire la toute-puissance de I’Etat administré et centralisé confor-
mément aux principes révolutionnaires. Cet Etat, on I'a vu,
I’Assemblée nationale avait été incapable de le réaliser. Aprés
elle, ni la Terreur ni le Directoire n’y avaient réussi. Ce fut
le role de Napoléon de I’établir si solidement que son armature
subsiste encore dans tous les pays auxquels il s’est imposé.
Les révolutions du XIX® si¢cle ne seront plus comme celles du
XVIIIe des révolutions contre I’Etat, mais des révolutions dans
PEtat. L’édifice est construit ol jusqu’d nos jours se sont
combattus tous les partis et ceux-la méme qui I'ont le plus
ébranlé ou remanié, n’ont pas voulu le détruire, mais s’en
emparer.



CHAPITRE PREMIER

JEMAPPES

Depuis Philippe-Auguste, les rois de France n’avaient cessé
de tendre avec autant d’énergie que de patience a la domination
de la Belgique. A travers les siécles elle était restée I’objectif
principal de leur politique extérieure. Elle leur était également
indispensable, soit qu’ils songeassent a la défense de leur
royaume, dont elle constitue vers le nord le prolongement
naturel, soit qu’ils eussent en vue d’imposer leur hégémonie
4 PEurope en menagant a la fois, par elle, ’Angleterre et
I’Allemagne. Mais a toutes les époques aussi, ’Europe s’était
acharnée a leur en disputer la possession. C’est & coup de
guerres européennes que la monarchie avait lentement pro-
gressé dans les Pays-Bas, et I’annexion d’Arras, de Lille, de
Douai, de Valenciennes avait été le résultat de luttes formida-
bles et de congrés internationaux. Aprés avoir un instant touché
au but, Louis XIV avait dfi céder a la coalition de ses adver-
saires. Le traité d’Utrecht lui avait imposé enfin une limite que
le traité de la Barriére avait aussitot transformée en un rempart
contre la France. L'ceuvre séculaire de la monarchie restait
inachevée : ni la cote de Flandre, ni la ligne de la Meuse
n’étaient tombées en son pouvoir.
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Il était réservé a la Révolution de continuer la tradition de
I’Ancien Régime et d’accomplir en ceci la mission de la royauté.
Sa grandiose et fougueuse expansion sur le monde devait tout
d’abord la précipiter sur la Belgique. Dans la voie que Philippe-
Auguste avait ouverte par la victoire de Bouvines (1214),
elle débuta par celle de Jemappes.

La déclaration de guerre lancée par Louis XVI & I’Autriche,
le 20 avril 1792, sous la pression de ’opinion publique et de
la force des circonstances, allait donc rouvrir I’¢re des guerres
européennes en rouvrant la question de la Belgique. Il impor-
tait peu que, dans un élan d’idéalisme humanitaire, I’Assemblée
nationale efit solennellement déclaré qu’elle ne voulait pas de
conquétes et n’ambitionnait que d’affranchir les peuples du
joug des tyrans. On ne déchaine point la guerre sans s’y
asservir. La lutte entreprise au nom des droits de ’homme
devait fatalement aboutir aux dures réalités de I’annexion.

Cette lutte, la Belgique I’attendait, ou pour mieux dire, elle
Pespérait. La restauration autrichienne I’avait laissée en proie
4 un mécontentement et & un malaise incurables (1). Tous les
partis étaient également exaspérés. A peine réinstallés a
Bruxelles, les gouverneurs, Marie-Christine et Albert de Saxe
Teschen, s’étaient rendu compte des périls qui les entouraient.
Sauf quelques fonctionnaires, personne ne s’était rallié a un
régime qui ne se maintenait que par P'occupation militaire. Il
ne servait a rien de prodiguer les bonnes paroles et les pro-
messes. Les avances faites aux Vonckistes n’arrivaient qu’a
aigrir davantage le clergé et le parti des Etats: elles ne
ramenaient au gouvernement aucun démocrate. Si forte qu’elle
fat, I’hostilité que les factions nourrissaient ’une contre ’autre,
ne les empéchait point de s’associer en un méme sentiment de
résistance au gouvernement. L’indépendance dont on avait
joui un instant durant la révolution brabangonne demeurait
dans les voeux de tous, et tous ’espéraient de la France. Par
haine de I’Autriche, les conservateurs applaudissaient a la
Révolution et attendaient avec impatience le moment ol ses

(1) Histoire de Belgique, t. V, 2° édit., p, 537 et suiv.
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armées les délivreraient du joug et leur apporteraient la liberté.
Les Joséphistes méme étaient furieux de ce qu’on ne leur efit
pas « sacrifié tout le reste des habitants » (1).

Le pays, au surplus, regorgeait d’agents et d’émissaires
francais. Une habile propagande soutenait les espoirs des
démocrates et leur gagnait de nouvelles recrues. Le peuple
commengait & s’agiter et A s’enthousiasmer des réformes édic-
tées par I’Assemblée législative. En 1791, Marie-Christine
écrit 3 'empereur que les idées subversives se répandent,
que, dans le Luxembourg, des paysans protestent contre la
dime, qu’une fermentation dangereuse se propage et qu’elle
s’attend A une insurrection (2). Bruxelles vit dans la fidvre.
La jactance des émigrés royalistes dont la ville regorge sur-
excite encore I’opinion en faveur du «systéme frangais». La
fameuse Théroigne de Méricourt, qui y passe au mois de
décembre 1791, s’y vante tapageusement d’avoir vu ’empe-
reur A Vienne et déclare qu’il applaudit « A ses principes et
sentiments » (3).

A cela s’ajoute I’agitation entretenue de Lille, de Douai et de
Paris par les réfugiés belges et liégeois qui ont fui le pays
lors de la rentrée des troupes autrichiennes. Anciens soldats
et officiers de I’armée brabangonne et de I’armée liégeoise,
hommes politiques ou simples intrigants, ils s’efforcent de
hiter le moment ou les événements leur permettront de rentrer
en vainqueurs dans la patrie. Entre eux, d’ailleurs, aucune
entente.. Vonck malade et désorienté par les progrés trop
rapides des idées francaises, ne parvient pas a retenir sous
son influence les partisans qui sont venus le rejoindre a Lille.
Effrayé de leur hardiesse, il n’ose les suivre pour rester leur
chef; abandonné et aigri, il mourra tristement en exil le
1¢f décembre 1792. Van der Mersch, aussi dérouté que lui et
débilité par une vieillesse prématurée, renonce a jouer un rdle
qui P’effraye et finit par regagner, pourvu d’un sauf-conduit

(1) H. Schlitter, Briefe der Erzherzigin Marie-Christine an Leopold II.,
p. 157 (Vienne, 1896).

(2) Ibid., p. 159. Cf p. 165, 177, 181.

(3) Ibid., p. 211.
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autrichien, sa propriété de Dadizeele, ou il s’éteint peu de mois
aprés (14 septembre 1792).

A Douai, un jeune écervelé, le comte de Béthune-Charost,
prétendant descendre des comtes de Flandre, cherche, en
s’adressant a la fois aux «statistes» et aux «démocrates»,
a risquer un coup de force contre Bruxelles (1). En rapport
avec des professeurs de I'université de Louvain et des mem-
bres des Etats de Brabant, il dilapide sa fortune 4 mettre sur
pied un corps de «confédérés». Il excite les troupes autri-
chiennes 2 la désertion et va jusqu’a faire rédiger en latin des
brochures destinées & débaucher les soldats hongrois. Rien ne
pouvait évidemment sortir de cette équipée. Elle prit fin
lorsque le gouvernement francais eut décidé, au mois de
décembre 1791, A la demande de celui de Bruxelles, de ne
plus tolérer de rassemblements armés dans les places fortes
de la frontiére.

En revanche, les réfugiés que Paris attire de plus en plus
nombreux, déployent une énergie qui s’alimente et s’excite de
celle de la grande ville. Les démocrates belges y rencontrent
les démocrates liégeois et de la communauté de leurs rancunes,
de leurs aspirations et de leurs principes, nait, dés le 20 jan-
vier 1792, le « Comité révolutionnaire des Belges et Liégeois
unis ». Plus rien chez eux de la modération de Vonck. Dans
la capitale enfiévrée, ces exilés se laissent entrainer par I'idéa-
lisme passionné des Jacobins et des Montagnards. A leur
exemple, ils veulent «régénérer» leur patrie et, sentant la
guerre inévitable, ils s’y préparent. Une légion liégeoise se

(1) 11 s’occupait déja des troubles de la Belgique en 1790. Voy. E. Hubert,
Correspondance des Ministres de France accrédités a Bruxelles de 1780 & 1790,
t. 11, p. 311 et suiv. (Bruxelles 1924). Sur lui, cf. A. Borgnet, Histoire des Belges
a la fin du XVIII® siécle, t. 1, p. 327 (Bruxelles, 1861); H. R. von Zeissberg,
Zwei Jahre belgischer Geschichte, t. 1, p. 207 (Vienne, 1891); Schlitter, Briefe
der Marie-Christine, p. 213, 266, 270, 274, 334; A. Chuquet, Jemappes et la
conquéte de la Belgique, p. 53 (Paris.1890); H. Boulanger, L’Affaire des Belges
et Liégeois unis. Revue du Nord 1910, p. 235 et suiv. L’arrét par lequel le
Conseil de Brabant le décréta de prise de corps le 27 mars 1792 (imprimé a
Gand «bij L. Lemaire, op den Kalanderberg ») fournit sur lui des détails intéres-
sants. Son role est d'ailleurs encore trés mal connu et pourrait faire la matiére
d’une étude qui serait au moins curieuse.

Hist. pB BeLg. VI

1)
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forme a Givet, trois légions belges, a Lille, qui entreront en
campagne avec les armées frangaises. La victoire obtenue, une
constitution nouvelle sera donnée au pays. Puisqu’on aura la
force, rien ne sera plus simple que d’y organiser ’ordre nou-
veau sur les ruines du passé. De celui-ci, rien ne subsistera
plus. La constitution dont le « manifeste des Belges et Liégeois
unis » promulgue les principes, est un des symptdomes les
plus caractéristiques de cette foi naive dans les lumiéres de la
raison abstraite et dans la vertu du peuple qui, en ces premiers
temps d’enthousiasme révolutionnaire, s’est imposée avec
I’ascendant irrésistible d’une révélation (1).

Basée sur les droits de ’homme, la république belge de
’avenir sera réellement une démocratie. Le pouvoir législatif
y appartiendra & une assemblée élue au suffrage direct et uni-
versel par tous les citoyens majeurs ; ’exécutif, & un sénat de
quinze membres doué du droit de véto, mais dont les décisions
seront soumises au referendum. Il est impossible de réaliser
plus completement la souveraineté du peuple. Avec un ztle de
néophytes, les Belges et Liégeois unis ne se contentent pas
de la constitution francaise de 1791. Evidemment influencés
par les partisans de la démocratie égalitaire et républicaine
qui commencent a s’affirmer dans les clubs parisiens, ils vont
du premier coup a P'extréme et, dés le mois d’avril 1792,
témoignent d’un radicalisme politique oui la Convention elle-
méme n’atteindra pas. _

Si fort qu’elle fasse abstraction de I’histoire et des réalités,
leur ardeur novatrice pourtant n’en porte pas moins, et d’une
facon frappante, un caractére national. Car cette république
dont ils révent, ce n’est pas seulement une république indé-
pendante de la France, mais une république qui comprendra
en une méme nation les Pays-Bas autrichiens et le pays de
Liége. En méme temps qu’ils anéantissent au nom des droits
de I’homme les institutions séculaires de leur patrie, ils abo-
lissent les suzerainetés particulieres qui s’imposent a elle. Et

(1) Le manifeste a paru A Paris <1'an IV de la liberté francaise ». En réalité
il date d’avril 1792.
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ce faisant, ils suivent, sans qu’ils s’en doutent, la direction de
I’histoire. Cette séparation artificielle que la politique a main-
tenue si longtemps, au mépris de leurs intéréts et de leurs tra-
ditions, entre les populations de la Belgique et du pays de
Liége, ils la suppriment. Des deux peuples si bizarrement
enchevétrés I’'un dans I’autre et qui ne peuvent se passer I'un
de Pautre, ils ne font plus qu’un seul peuple. La Belgique
qu’ils se croient appelés a fonder sur la démocratie, c’est déja
la Belgique moderne, telle qu’elle sortira de la révolution
de 1830.

Le Comité des Belges et Liégeois unis ne pouvait avoir
d’ailleurs et n’eut en effet que 'importance d’un groupe d’agi-
tateurs et de recruteurs militaires. Son ardeur servait trop bien
la politique francaise pour qu’elle ne lui permit pas de s’aban-
donner a ses illusions. Soigneusement tenu a I'écart des des-
seins du gouvernement, il collabora sans le savoir a préparer
un avenir bien différent de celui qu’il espérait.

Les opérations militaires sur la frontiére belge avaient
immédiatement suivi la déclaration de guerre A Frangois II (1).
Les Autrichiens étaient préts a recevoir le choc. Si leur armée
des Pays-Bas ne comptait que 30,000 hommes, c’étaient des
troupes d’élite commandées par des chefs excellents : Bender,
Clerfayt et Beaulieu. Les Francais avaient la supériorité du
nombre, mais on savait qu’ils étaient travaillés par I’indisci-
pline, qu'ils se méfiaient de leurs officiers et que les volontaires
étaient incapables de tenir en rase campagne contre de vieux
régiments. Les premitres rencontres ne justifierent que trop
bien ces prévisions. Le 29 avril 1792, Dillon marchant de
Lille sur Tournai, voyait ses soldats pris de panique s’enfuir
éperduement, pendant qu’une méme débandade dispersait ceux

(1) Je me borne a renvoyer le lecteur a I'excellent ouvrage d’A. Chuquet,
Jemappes et la conquéte de la Belgique (Paris, 1890), auquel on pourra ajouter
les études plus spécialement militaires de C. de La Jonquiére, La bataille de
Jemappes (Paris, 1902), et de-de Sérignan, La premiére invasion de la Belgique
(Paris, 1903). Le livre d’E. Cruyplants, Dumouriez dans les ci-devant Pays-Bas
autrichiens (Bruxelles, 1912), donne des détails intéressants sur la participation
des volontaires belges et liégeois aux opérations. Du coOté autrichien, voy.
H. R. von Zeissberg, Zwei Jahre belgischer Geschichte, 1791-1792.
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de Biron autour de Quiévrain. La Fayette qui de Givet avait
avancé ses avant-postes jusque Bouvignes, devait rétrograder
par suite de ce double échec de ses camarades. Dans la nuit,
les Bruxellois, réveillés par le bourdon de Sainte-Gudule, appre-
naient ces nouvelles. Le lendemain ils voyaient avec étonne-
ment passer par les rues les canons conquis sur I’ennemi et
défiler un lamentable cortége de prisonniers.

Luckner, substitué & Rochambeau comme généralissime des
‘forces francaises, n’améliora pas la situation. Au mois de juin,
son avant-garde entrait & Menin, puis a Courtrai. Mais dés
le 29, elle était obligée de se réfugier sous le canon de Valen-
lenciennes. :

L’intérét de la lutte venait d’ailleurs de se déplacer du Nord
dans I’Argonne. Le 14 juillet, la Prusse avait déclaré la guerre
a la France et, le 19 aofit, le duc de Brunswick franchissait
la fronti¢re. Pour appuyer son mouvement, Clerfayt lui ame-
nait 12,000 hommes de I’armée des Pays-Bas. La défaite de
la France paraissait certaine. L’insurrection de la commune
de Paris, la suspension du roi, la fermeture des couvents, le
bannissement des prétres insermentés, le massacre des pri-
sonniers, la défection de La Fayette semblaient annoncer
’agonie de la Révolution. L’échec des Prussiens a Valmy
(20 septembre) puis leur retraite renversérent d’un seul coup
la situation. Le duc de Saxe-Teschen, qui venait de mettre le
siege devant Lille (29 septembre), s’empressa de décamper au
bruit que Dumouriez, le vainqueur des invincibles Prussiens,
se hatait vers le Nord.

Dumouriez était décidé a fonder décidément son prestige
par une campagne courte et glorieuse. Ambitieux et intrigant,
il révait de dominer la France en s’acquérant par la conquéte
de la Belgique un ascendant militaire irrésistible. Il allait se
montrer aux Belges en libérateur et il comptait sur une insur-
rection de leur part. Il les connaissait depuis longtemps, ayant
jadis, durant la révolution brabangonne, été chargé de mis-
sions politiques parmi eux. S’il entendait les conquérir, il n’en-
tendait pas les annexer. Son plan était de les constituer en
en une république dont il et été Parbitre, sur laquelle il et
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pu compter dans les projets qu’il méditait contre la Conven-
tion, et qui lui efit servi au besoin a se ménager un rappro-
chement avec I’Autriche. Durant son ministére (mars-juin1792),
il avait expédié quantité de militaires a Bruxelles. Il était en
rapport avec des hommes de tous les partis, se donnant comme
étranger a leurs querelles et n’ambitionnant que P’affranchisse-
ment du pays.

Au moment de franchir la frontiére, il se fait précéder par .
des manifestes. Il donne pour instructions a ses généraux de
laisser les populations libres de se prononcer a leur guise et
de ne point influencer les opinions d’un peuple « qui veut se
donner une constitution parce qu’il en a le droit» (1). Il ne se
présente que comme l’ennemi du «tyran autrichien». Les
commissaires de la Convention qui suivent son armée s’ar-
rétent 3 Valenciennes pour bien montrer que la France n’en-
tend pas s’imposer a la Belgique. « Nous entrerons incessam-
ment sur votre territoire, proclame-t-il le 28 octobre, pour
vous aider & planter I’arbre de la liberté, sans nous méler en
rien de la constitution que vous voudrez vous donner. Pourvu
que vous établissiez la souveraineté du peuple et que vous re-
nonciez a vivre sous les despotes, nous sommes vos fréres »(2).
Comment pourrait-on douter d’ailleurs de ses intentions,
quand on voit marcher dans son armée les régiments belges
et liégeois, et le Liégeois Philippe Devaux faire partie de son
état-major ?

L’armée autrichienne attendait a Jemappes, sous le comman-
dement de Bender, le choc des républicains. La position avait
été soigneusement fortifiée et les avantages du terrain compen-
saient I'infériorité numérique de ses défenseurs. Il ne parais-
sait pas douteux que les solides régiments impériaux repous-
seraient sans peine Plattaque des carmagnoles. On savait
maintenant que Valmy n’avait été qu’une simple canonnade
et que la dysenterie avait joué le rdle principal dans la
retraite de Brunswick. Il serait beau de voir I’Autriche battre

(1) A. Sorel, L’Europe et la Révolution frangaise, t. 111, p. 160.
(2) Cruyplants, op. cit., t. 1, p 313.
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les révolutionnaires devant lesquels la Prusse avait cédé.
Marie-Christine attendait la nouvelle d’une victoire, et les
émigrés royalistes de Bruxelles s’apprétaient a reprendre enfin,
dans quelques jours, le chemin de Paris.

En marche depuis le 27 octobre, a la téte de 60,000 hom-
mes, Dumouriez, aprés avoir refoulé les avant-postes ennemis,
parut le 6 novembre devant les hauteurs de Jemappes. La

“bataille dura toute la journée avec autant d’acharnement dans

la défensive que de fougue dans I’assaut. L’élan des Fran-
cais eut enfin raison de I’obstination autrichienne. L’attaque
en masse, qui devait plus tard devenir une tactique, révéla
pour la premitre fois sa puissance durant ce choc entre deux
armées dont le duel était celui du passé et de I’avenir. A la fin
du jour, la position était emportée au chant de la Marseil-
laise. Bender battait en retraite en bon ordre et sans &étre
inquiété. Mais l'inattendu de sa défaite la rendait plus écla-
tante. Jemappes affirmait la force de la République comme
Bouvines avait affirmé jadis celle de la royauté. Elle inaugu-
rait triomphalement son expansion sur le monde en lui donnant
la Belgique.

Il ne fallait pas songer, en effet, & la lui disputer. Depuis la
démolition par Joseph Il des places de la Barriére, Luxem-
bourg seul pouvait encore arréter ’ennemi. La retraite s’im-
posait et Bender n’hésita pas a I'ordonner. Dés le 7 novembre,
Bruxelles était évacué par le gouvernement, et la foule lamen-
table des émigrés fuyait en désordre vers I’Allemagne ou vers
la Hollande, au milieu des huées et des injures.

Car, dans un sursaut d’enthousiasme, la Belgique acclamait
les vainqueurs. La Révolution francaise vengeait la Révolution
brabangonne et rapportait I'indépendance a la nation. Les
manifestes de Dumouriez ne I’attestaient-ils pas solennelle-
ment, et la Convention nationale ne promettait-elle pas son
appui a tous les peuples qui voudraient s’affranchir? La
République récemment proclamée en France (21 septembre)
ne pouvait offusquer les Belges : ne I’avaient-ils pas proclamée
eux-mémes dés 1790 en se soulevant contre Joseph II? Le
sentiment monarchique avait sombré chez eux avec I'attache-

-
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ment A la dynastie. Pour I’Etat libre qu’ils s’attendaient A
constituer, il n’existait d*autre forme possible que la forme
républicaine.

Ce fut donc au milieu des effusions de tous les partis,
momentanément réconciliés dans la joie générale, que
Dumouriez fit son entrée 3 Mons le lendemain de la bataille.
Le cri de « Vivent les sauveurs des Belges » saluait le défilé
des troupes. L’aigle impériale était abattue et remplacée par le
bonnet de la liberté. Les discours du vainqueur provoquaient
autant d’allégresse que de confiance. « Nous venons, décla-
rait-il aux magistrats qui lui apportaient les clefs de la place,
nous venons comme freres et amis pour vous engager a fermer
vos portes & vos anciens oppresseurs et a défendre la liberté
que nous vous avons conquise (1). »

Les mémes scénes se renouvelérent quelques jours plus
tard a Bruxelles, oti les Frangais entraient le 14 novembre au
bruit des salves de I’artillerie et des cloches sonnant 4 pleine
volée. Puis ce fut au tour de toutes les villes d’y assister a

~mesure que les libérateurs les occupaient. L’armée autri-
chienne réduite 3 18,000 hommes se retirait lentement, livrant
de loin en loin de petits combats d’arriére-garde. Par Louvain
et Tirlemont les Frangais la suivirent jusqu’a Liége, ou ils furent
recus avec transport le 28 novembre, puis jusqu’a la Roer,
ot ils s’arrétérent. La citadelle d’Anvers résista quatre jours
avant d’ouvrir ses portes 3 Miranda (28 novembre) (2). Celle
de Namur se rendit & Valence le 2 décembre. Le drapeau
autrichien ne flottait plus que sur la forteresse de Luxembourg.
Et comme pour mieux marquer encore I’affranchissement de
la Belgique, le 16 novembre était solennellement proclamée
Pouverture de I’Escaut. La libération économique semblait
descendre de Jemappes avec la libération politique.

(1) A. Chuquet, Jemappes, p. 101,

(2) C. Parra-Pérez, Miranda et la Révolution francaise, p. 49 et suiv.
(Paris, 1925). Voir ibid. des détails intéressants sur I'ouverture de I'Escaut par
une flottille militaire.
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S'il enit été I’arbitre des événements, il n’est point douteux
que Dumouriez n’eit doté les Belges de cette indépendance
qu’ils acclamaient en lui avec tant de naive confiance. Ses
promesses n’étaient pas mensongéres. Une république
amalgamant les Pays-Bas autrichiens avec le pays de Liége,
qui I'efit reconnu comme protecteur, lui efit donné la force
et le prestige auxquels aspirait son ambition inquitte. S’il
avait affecté quelque temps des allures jacobines, il révait
maintenant de restaurer en France un gouvernement constitu-
tionnel. Déja son « modérantisme » était dénoncé a la
Convention et dans les clubs de Paris. Ce lui était un motif de
plus pour fonder en Belgique une constitution républicaine
qui, par I’alliance de la liberté et de la sagesse, I'efit désigné
comme chef aux modérés et aux conservateurs libéraux épou-
vantés par I’arrivée au pouvoir de Danton et des Montagnards. -
L’autonomie qu’il imaginait pour la Belgique était ainsi subor-
donnée a ses projets sur la France, et il ne s’y intéressait que
dans la mesure oii elle pouvait leur étre utile.

Des le début, il s’était efforcé de se gagner les Belges. Il
n’ignorait pas que le radicalisme jacobin n’avait parmi eux
qu’un nombre infime d’adhérents. Tout de suite il avait rompu
avec le Comité des Belges et Liégeois unis dont les outrances
Peussent irrémédiablement compromis. Il se dépouillait de
toute morgue révolutionnaire, s’ingéniait & ne pas froisser la
bourgeoisie et cherchait méme a se rapprocher de la noblesse.
Le bruit courut dans les salons de Bruxelles que M" de Crum-
pipen était sa maitresse (1). Quant au clergé, s’il était
impossible de lui témoigner une faveur qui et fait scandale
parmi les troupes, du moins s’abstenait-il d’afficher A& son
égard I’arrogance et le dédain des sans-culottes. Surtout, il
continuait a s’affirmer I’ami et le libérateur de la nation.

(1) Revue historique de la Révolution frangaise, t. V, [1914), p. 55.
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Le 25 novembre, il déclarait aux députés des communes du
Hainaut qu’il était constitué agent de la nation francaise
auprés du « peuple belge ». Il affirmait que les Frangais
étaient les fréres des Belges et ne voulaient que leur indépen-
dance. Il fallait se hater, disait-il, de constituer aussit6t un
peuple libre et de convoquer une « convention nationale ».
Ses lieutenants recevaient I’ordre d’annoncer partout que si la
France n’entendait pas imposer une constitution a la Belgique,
il fallait du moins que celle-ci en fit une. En attendant, il
importait d’élire des « administrations provisoires » qui pren-
draient les « conseils » des généraux frangais. Ce n’est que 12
seulement ot les populations seraient assez « abruties » pour
refuser les bienfaits de la liberté, qu’elles seraient traitées en
ennemies.

Quoiqu’il prétendit rester en dehors et au-dessus des partis,
Dumouriez, en agissant ainsi, était fatalement entrainé a
rompre avec les « statistes ». C’était les heurter en face que
de prétendre substituer aux Etats souverains une convention
‘nationale, que d’ordonner des élections, que de vouloir fondre
les provinces et le pays de Liége en une seule et méme nation,
que de prdner la liberté comme si la Joyeuse-Entrée n’existait
pas. Pour ces conservateurs obstinés, la désillusion était amére
de voir le « libérateur » fouler aux pieds leurs convictions les
plus chéres et se révéler comme un Vonckiste déguisé sous
'uniforme républicain. Car, qu’il le voulQt ou non, c’est sur
les Vonckistes que Dumouriez en était réduit & s’appuyer. Il
ne pouvait trouver que dans ce groupe de bourgeois « éclairés »
et novateurs, acquis au culte des droits de ’homme et au
dogme de la souveraineté du peuple, les auxiliaires décidés a
fonder de commun accord avec lui la république belge. Mais
en s’alliant avec eux, il allait se brouiller nécessairement avec
les jacobins et avec les « statistes ». Si les premiers ne consti-
tuaient qu’une minorité remuante, ceux-ci en revanche, étaient
redoutables. Soutenus par I'influence du clergé, ils pouvaient
compter que les masses populaires se prononceraient en leur
faveur dés qu’ils feraient appel au sentiment religieux. Dumou-
riez n’allait donc avoir pour lui qu’une partie de la bour-
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geoisie. Et encore ses adhérents étaient-ils fort loin de
s’entendre. D’accord pour fonder une république belge, ils
n’avaient ni organisation ni programme communs. Ces démo-
crates ne concevaient pas de méme la démocratie. Presque tous
se défiaient de la « populace » et n’acceptaient le suffrage
universel que pourvu de garanties conservatrices.

Un projet de constitution élaboré a cette époque est carac-
téristique de leur état d’esprit (1). « Tout en adoptant les
principes démocratiques qui ont servi de base a la constitution
francaise », il recommande « de les appliquer avec les
réserves que l'on doit & un pays qui differe de mceurs et
d’opinions et qui n’est travaillé ni par les mémes abus, ni par
les mé&mes besoins qui ont amené et nécessité la révolution en
France ». Il ne peut &tre question de donner 3 la république
belge la forme fédérative proposée par Vonck en 1790.
L’idéal est d’unir en un seul corps politique les Pays-Bas et
le pays de Liége. La souveraineté du peuple et I’égalité des
citoyens sont & la base de l'ordre de choses nouveau. Le
corps législatif sera €lu au suffrage direct de tous les citoyens,
a la seule exception des mendiants et des domestiques. Mais
ce corps législatif comprendra une chambre spéciale élue par
les seuls propriétaires. La propriété, en effet, étant accessible
a tous, ne peut préter au soupgon d’aristocratie. Bien diffé-
rente de la noblesse, la propriété n’est pas un privilége. Les
nobles pourront, s’ils le veulent, conserver leurs titres désormais
dépouillés de toute signification politique. Les droits féodaux
seront supprimés, avec indemnité pour ceux qui proviennent
d’une concession de terre, sans indemnité pour ceux qui
découlent de la servitude. Ainsi, de I’Ancien Régime rien ne
subsistera plus. Mais dans la nouvelle république affranchie de
’Autriche, du morcellement provincial, des privileges, des
traditions et des droits acquis, une place prépondérante est
réservée a la classe possédante ou, si I’on veut, a cette classe
bourgeoise dont I'influence sociale n’a cessé de grandir depuis

(1) 11 fut publié en décembre 1792, sous le nom de Constitution pour la
République Belgique par un citoyen belge.
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le milieu du XVIII siecle. Evidemment le rédacteur du projet
reste fidele aux principes formulés en 1789 par I’Assemblée
nationale de France. Il a horreur du jacobinisme qui, de plus
en plus, commence a soulever les pauvres contre les riches.
Il est aussi libéral en politique qu’il est conservateur au point
de vue social, et ses idées correspondent sans doute a celles
de cette classe d’industriels, d’hommes d’affaires et d’avocats
qui, aprés s’étre groupés jadis autour de Vonck, empruntent
maintenant leur programme a Mirabeau et a Lafayette. En un
point d’ailleurs, et il est essentiel, ils restent bien en deca de
leurs modeles. Le projet insiste avec force sur la nécessité de
ne pas toucher & I’Eglise. Celui qui I’a écrit sait que ses com-
patriotes sont essentiellement religieux. Il comprend que
heurter le sentiment catholique du peuple ce serait tout perdre,
et que I'abolition des privileges de la noblesse a pour condi-
tion le respect des priviléges du clergé.

Ainsi, dés la premiére rencontre de la Belgique avec la
Révolution, surgit cette question religieuse qui, jusqu’au bout,
et & travers les péripéties les plus diverses, ne cessera
d’occuper le premier plan. Mais réclamer la destruction du
passé en prétendant épargner I’Eglise, c’était proprement
réclamer I'impossible. Car I’Eglise était trop intimement mélée
a I’Etat pour pouvoir subsister intacte parmi les ruines de
celui-ci. Qu’on le voulit ou non, c’était la froisser dans ses
intéréts et I'inquiéter pour son influence, que de prétendre
détruire les antiques constitutions provinciales qui la reconnais-
saient comme un ordre de I’Etat et I’associaient intimement au
gouvernement de la nation. La question politique et la ques-
tion religieuse s’enchevétraient I’'une dans I’autre, et le malen-
tendu tragique qui, durant dix ans, devait troubler la France
ne pouvait étre épargné a la Belgique. Par intérét autant que
par conviction les conservateurs allaient identifier leur cause a
celle de I’Eglise et contraindre ainsi leurs adversaires a diriger
leurs coups tout ensemble contre elle et contre eux.

On s’en apercoit tout de suite partout ot la démocratie se
manifeste. Si ses partisans sont clairsemés dans les provinces
autrichiennes, sauf en Hainaut, i3 Bruxelles et & Gand oi
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Pinfluence des idées frangaises leur a préparé la voie (1),
dans le pays de Liége au contraire dés I’arrivée de Dumouriez,
ils s’emparent de la direction du mouvement.

La premiére révolution liégeoise avait déja manifesté un carac-
tere nettement anticlérical (2). Il était impossible que, menée
maintenant par des hommes dont les idées s’étaient exaspérées
durant leur exil & Paris, elle n’accentudt pas ce caractére. Ses
chefs, les Fabry, les Bassenge, les Defrance, s’attaquent réso-
lument A ’Eglise. Dans cette principauté épiscopale, c’est elle
qu’on rend responsable de tous les « abus de I’Ancien Régime ».
Aux yeux des démocrates, elle apparait comme I’ennemie jurée
des droits de ’homme. A peine la « cité » a-t-elle réinstallé le
3 décembre son « conseil municipal proscrit par les tyrans
et rétabli provisoirement par les vengeurs des droits des
peuples », que pour sanctionner le triomphe de la liberté, la
cathédrale de Saint-Lambert, autour de laquelle s’est con-
centrée a travers les siécles non seulement I’histoire des
évéques mais celle du peuple liégeois tout entier, est con-
damnée a la démolition.

L’inspiration jacobine qui domine a Liége en maitresse rend
impossible, au surplus, cette fusion du pays de Liége avec
la Belgique dont avait révé quelques mois plus tét le Comité
des Belges et Liégeois unis et qui était dans les plans de
Dumouriez. 1l est trop évident qu’elle aurait nécessairement
pour conséquence une politique moins radicale et surtout moins
hostile au clergé. Dumouriez lui-méme sent bien qu’il faut
céder ici a la passion politique sous peine de provoquer aus-
sitdt une rupture. Dés le 7 décembre, il engage les Liégeois a
créer une Convention nationale, et le jour méme décide de
réunir en assemblées primaires tous les citoyens 4gés de dix-
huit ans et de procéder sans retard a I’élection de 120 députés.

En Belgique cependant, s’organisait le nouveau régime. Dés
le lendemain de I’entrée des Frangais & Mons, le 8 novembre,
des « administrateurs provisoires » avaient été nommés tumul-

(1) Encore n'y forment-ils qu’une minorité, mais assez active et influente
pour qu'il faille compter avec elle.
(2) Histolire de Belgique, t. V, 2¢ édit., p. 503 et suiv.
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tuairement a Sainte-Waudru. Quelques jours plus tard, Bru-

xelles assistait au méme spectacle. Puis, au fur et 3 mesure
des progreés de I'occupation, chaque ville avait substitué a ses
anciens magistrats une nouvelle autorité municipale. Au début,
sous I’action des Vonckistes, des volontaires et des troupes
frangaises, les choix, acclamés d’enthousiasme, avaient tous
porté sur des démocrates; mais bientdt les conservateurs et
les « statistes » avaient repris courage. Partout, ils formaient la
majorité et il leur suffisait de prendre part aux élections pour y
dominer. A Namur, A Malines, a Louvain, & Anvers, & Bruges,
les nouveaux administrateurs avaient été désignés parmi eux.
Bientdt méme ils prétendirent faire procéder A des élections
nouvelles partout oli, comme a Mons, a Bruxelles et 4 Gand,
ils se trouvaient exclus du pouvoir.

Il fallut que Dumouriez intervint et donnét ’ordre aux géné-
raux d’interdire leurs assemblées. De quel droit cependant
les empécher d’agir ? Et que pouvait-il répondre a leurs
protestations ? N’avait-il pas promis solennellement de laisser
le peuple exercer sa souveraineté ? Qu’était-ce donc que cette
souveraineté si on ne pouvait P’exercer sans contrainte ? Les
conservateurs s’en réclamaient au méme titre que les démo-
crates. Ne leur était-il pas loisible de trouver la Joyeuse Entrée
compatible avec les droits de ’homme ? Evidemment, en par-
lant comme il I’avait fait, Dumouriez avait commis une grave
imprudence. Il ne pouvait plus se maintenir en dehors des
partis. Il devait choisir et il se prononcerait nécessairement
pour la « faction vonckistique ».

Dans les villes ot celle-ci avait pris le pouvoir, elle se
hatait fiévreusement d’agir. Se croyant appelés a constituer un
monde nouveau et pleins de foi dans I’efficacité de leurs prin-
cipes, les administrateurs provisoires y allaient de tout cceur.
Leurs chefs sont des avocats sincérement républicains et
désintéressés. Une simplicité austére régne dans leurs séances,
ol personne ne porte d’insignes, oit 'on reste couvert et
ott 'on délibére en présence du public. Coup sur coup, ils
démolissent et ils édifient. A Bruxelles, ils prononcent la
déchéance de la maison d’Autriche, votent I’égalité devant
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I'impdt, établissent un tribunal provisoire. A Mons, ils invitent
toutes les communes de la province & nommer des munici-
palités et a constituer une assemblée générale des représen-
tants du peuple souverain du Hainaut qui, réunie dés le 22 no-
vembre, supprime la dynastie, les Etats, le Conseil de Hainaut,
les ordres et les droits féodaux, et un peu plus tard décreéte
I’érection & Jemappes d’un monument en I’honneur des Fran-
¢ais «morts en combattant pour la liberté des Belges» (1). Ils
savent bien qu’ils ne représentent que la minorité de la nation,
mais ils ont confiance dans leurs principes, comptent sur le
triomphe inévitable des « lumiéres de la raison » et se sentent
soutenus par Dumouriez. Suivant ses exhortations, ils s’ef-
forcent de mettre sur pied une armée nationale et d’organiser
la propagande en faveur de la réunion d’une Convention. En
revanche, ils s’abstiennent prudemment d’attaquer I’Eglise.
Ils savent trop bien que rompre avec le clergé, ce serait sus-
citer contre eux I’hostilité des masses.

Malheureusement, cette hostilité qu’ils redoutent, les clubs
s’acharnent 3 la faire naitre (2). Ds le lendemain de Jemappes,
une « Société des Amis de la Liberté et de I’Egalité » s’est
ouverte & Mons, puis au fur et 3 mesure des progrés de I’occu-
pation, chaque ville a possédé la sienne. Ici, ni prudence ni
réserve. Les officiers frangais y paradent, y pontifient et y
préchent, aux applaudissements d’'une poignée de Jacobins
locaux, I’anticléricalisme le plus outrancier et la démagogie la
plus radicale. Le général Verriére, inaugurant le club d’Anvers,
vient, dit-il, «lever la cataracte des yeux des Belges». Il se
fait une gloire d’étre « I’ennemi des despotes a crosse et a
mitre, des tyrans & blason et & parchemins ». La raison
d’un peuple instruit n’est-elle pas « I’anathéme des rois, 1’ana-
théme du clergé, anathéme des autorités usurpées ? (3). Le

(1) L. Devillers, Inventaire analytique des archives des Etats de Hainaut,
t. 111, p. 279 (Mons, 1906).

(2) Sur les clubs, voy. P. Verhaegen, La Belgique sous la domination fran-
caise, t. 1, p. 126 et suiv. (Bruxelles, 1922).

(3) Jemprunte ces citations & son discours publié en frangais et en flamand
en 1792.
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club de Bruxelles, présidé par le Francais d’Espagnac,
a emprunté son réglement aux Jacobins de Valenciennes. II
répand une lettre de Walckiers affirmant que les ennemis du
peuple sont le haut clergé et les Etats, ses amis, ceux qui
« veulent que le pauvre soit soulagé dans les impbts, et les
riches taxés davantage » (1). A Louvain, on exhibe thé4trale-
ment un citoyen emprisonné pour avoir braconné un li¢vre
sur les terres du duc d’Arenberg. On cherche évidemment
par ces manifestations a se concilier le sentiment populaire.
Leurs auteurs oublient que la Belgique n’est pas la France,
que la foi y est restée vive, que la noblesse n’y est pas
oppressive, qu’il n’y subsiste presque plus rien des droits
féodaux, qu’on ne s’y plaint pas des privileges du clergé.
Ils se figurent naivement que leur éloquence porte au dehors
et ils prennent les applaudissements de leurs auditeurs, dont
la plupart sont des soldats sans-culottes, pour ’adhésion du
peuple souverain. Ils ne tiennent pas compte surtout que,
dans les campagnes flamandes, les «citoyens» chez lesquels
ils exportent leur anticléricalisme ne saisissent pas un traitre
mot de leurs discours.

Le seul effet qu’ils produisent c’est de compromettre irrémé-
diablement les droits de I’homme et la république. Et au mé-
contentement qu’ils suscitent s’ajoute I’exaspération produite
par les réquisitions et la circulation des assignats. Dumouriez
a beau vouloir ménager les Belges, I’administration de la guerre
I’abandonne a lui-mé&me, casse ses marchés, veut ’obliger a vivre
sur le pays, et il se voit bien forcé, pour faire subsister ses
troupes, d’accabler les couvents de levées d’argent et les villes
de logements militaires. Bient6t, les pauvres administrateurs
provisoires auxquels on s’en prend, n’osant s’en prendre a
I’armée, sont assaillis de plaintes. On les insulte et on les
menace dans les rues. Déja plusieurs d’entre eux, épouvantés,
cessent de remplir leurs fonctions. Un emprunt décrété par
ceux de Bruxelles échoue lamentablement. Faute d’argent, ils

(1) Je cite cette lettre d’aprés I'exemplaire imprimé de la Bibliothéque de
I'Université de Gand (127 O. 2!).
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doivent interrompre le recrutement de ’armée nationale. Leur
propagande en faveur de la Convention tourne visiblement
contre son propre but. Le 9 décembre, le « peuple de Grim-
berghe » y répond en déclarant ne vouloir vivre « que dans la
sainte religion catholique », adopter la constitution brabangonne
et exiger sans retard ’assemblée des Etats de Brabant (1).
Et ce qu’ils disent, c’est ce que partout disent ou pensent les
« statistes » encouragés par le désarroi de leurs adversaires.
L’anarchie du pays ne l'affirme que trop bien. Il semble se
dissoudre dans P’éparpillement de I’autorité et le conflit des
opinions. Le Hainaut et le Namurois ont constitué des assem-
blées provinciales, mais, si 'un accepte le régime nouveau,
Pautre y est profondément hostile. Partout ailleurs, ne fonc-
tionnent que des administrations locales, presque toutes con-
servatrices ou, pour mieux dire, réactionnaires. Dans quantité
d’endroits on a méme cessé de nommer des administrations
provisoires et les autorités anciennes demeurent en place.

Au milieu de ce désordre, les clubs, se sentant soutenus par
Popinion parisienne de plus en plus excitéé contre Dumou-
riez, se déchainent avec fureur. Les Frangais qui y dominent
les inspirent de leurs passions : on y dénonce des officiers
« royalistes », on y organise des manifestations bruyantes
contre les administrateurs provisoires de Bruxelles, ony acclame
la troupe de la citoyenne Montansier que le gouvernement
subventionne pour donner des représentations républicaines
auxquelles n’assistent que des soldats et des jacobins (2).

Cependant Dumouriez attaque i son tour ses ennemis.
Brouillé 2 mort avec Pache, le ministre de la guerre, il 'accuse
de laisser I'armée manquer de tout et de tyranniser les
Belges (3). Surtout il s’indigne et il s’effraye de voir la Con-
vention abandonner cette politique de désintéressement dont

(1) Procés-verbaux des séances des ci-devant représentants provisoires de la
ville libre de Bruxelles, p. 178 et suiv. (Bruxelles, 1792).

(2) Dumouriez, Mémoires, t. 1, p. 36 (Londres, 1794). Cf. L. H. Lecomte, La
Montansier, ses aventures, ses entreprises (Paris, 1905) et un article de H. Monin
dans la Revue historique de la Révolution frangaise, t. V, [1914], p. 42 et suiv.

(3) A. Chuquet, Jemappes, p. 134 et suiv.
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elle s’était fait une gloire au début de la campagne et dont il
espérait bien tirer parti. Elle se demande, maintenant que la
Belgique est conquise, s’il ne serait pas absurde de I’aban-
donner. Pourquoi renoncer a ce pays que la monarchie s’est
efforcée durant tant de siécles d’unir & la France ? La guerre
exige que I’on tienne compte des réalités, et c’en est une que
la possession d’une contrée qui couvre la frontiere du nord et
dont la richesse raffermira le crédit ébranlé de la République.
Au surplus, qu’est-ce qu’affranchir une nation, sinon la fran-
ciser ? Ne vient-on pas de voir la Savoye demander sa réunion
a la France et un décret (27 novembre 1792) ne vient-il pas
d’exaucer le veeu de son peuple souverain ?

Mais la Belgique n’est pas la Savoye. Elle ne se lasse pas
de réclamer cette indépendance que la France lui a promise et
qu’elle attend toujours. Le 4 décembre, des députés de Bru-
xelles, de Mons et de Tournai se présentent 4 la barre de la
Convention. IIs demandent que la nation frangaise s’engage
envers les Belges et Liégeois a ne conclure aucun traité « qui ne
les reconnaitrait pas formellement comme peuple souverain ».
Le président Barrére leur répondit par des effusions dont la
grandiloquence enveloppait une amphibologie inquiétante :
« Vous tenez votre souveraineté de la nature, vous ne pouvez
la tenir de nous » (1). Il rappela le décret promettant frater-
nité et secours aux peuples qui combattaient pour leur liberté.
Des applaudissements crépitérent ; la délégation fut admise
aux honneurs de la séance ; on décida d’imprimer les discours
que ’on venait d’entendre, mais on ne décida rien d’autre. Les
pauvres Belges ne furent pas dupes de cette comédie. Ils con-
tinuaient pourtant & affecter une confiance qu’ils n’avaient
plus. Leurs actes officiels étaient datés de « I’an premier de la
liberté belgique ». Les représentants du Hainaut protestaient
a Paris contre un huissier qui, instrumentant dans leur pro-
vince, I’avait qualifiée de « pays conquis » (2).

(1) Je suis le texte du compte-rendu imprimé par ordre de la Convention. Cf.
Ad. Borgnet, Histoire des Belges a la fin du XVIII® siécle, t. 11, 2¢ édit., p. 84
(Bruxelles. 1862).

(2) L. Devillers, loc. cit., p. 280.

Hist. pE BerLg. VI 3
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En revenir simplement aux procédés de la monarchie et
invoquer la raison d’Etat pour violer la parole solennellement
donnée au peuple belge, la République n’y pouvait penser.
Elle devait donc trouver un moyen de conserver, sans violer
les droits de I’homme, un pays qu’elle était décidée & ne pas
rendre. Les formes seraient sauvées si les Belges eux-mémes,
comme avaient fait les Savoyards, demandaient leur réunion a
la France. Il n’était que de les y amener, et la Convention,
aprés quelque hésitation, rendit le décret du 15 décembre 1792.

111

Il s’ouvre par une répudiation solennelle de la conquéte. La
République ne convoite point les territoires étrangers. Ce sont
ses ennemis qui en I’attaquant ’ont forcée a sortir de ses fron-
tieres et a se défendre sur leur sol. Son devoir est maintenant
d’affranchir les pays qu’elle occupe. Pour cela, il est indis-
pensable de les soumettre A une « tutelle temporaire », d’y
établir « une puissance provisoire qui ordonne les mouvements
désorganisateurs, qui démolisse avec méthode toutes les par-
ties de ’ancienne constitution sociale ». Ainsi naitra une com-
munauté d’intéréts, une solidarité qui unira naturellement la
France aux nations libérées et les fera pencher vers elle. Des
commissaires seront chargés des moyens d’exécution. Ils
auront a préparer les voies 4 la souveraineté du peuple en sup-
primant toutes les autorités anciennes, tous les impdts, tous
les vestiges de la tyrannie et de la superstition : féodalité, no-
blesse, droits seigneuriaux, corvées, dimes, banalités, etc.
Ils devront, pour héter le progrés des lumiéres, encourager
les sociétés patriotiques et prendre part d leurs travaux.
Li méme ou des administrations nouvelles ont été consti-
tuées, elles seront abolies, car elles ont été formées dans le
désordre et sous linfluence des privilégiés. Tout ayant
" disparu, des assemblées primaires ou communales seront con-
voquées pour organiser une administration et une justice pro-
visoires. Le droit de vote sera reconnu a ceux-1a qui seuls
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préteront serment i la liberté et a I’égalité et jureront de
renoncer aux priviléges. Les administrations provisoires éta-
blies, les commissaires « fraterniseront » avecelles. Ils les
initieront a leurs devoirs dont le premier sera de liquider les
biens du prince et de ses fauteurs ainsi que ceux des établis-
sements publics et des corps et communautés ecclésiastiques
et laiques. Ils leur enseigneront & s’intéresser avant tout a la
« partie indigente et laborieuse du peuple ». Ils auront, au
surplus, & prendre de concert avec les généraux les me-
sures nécessaires au recrutement des troupes, aux travaux
de fortification, aux rapports entre les soldats et les habi-
tants. Enfin, une de leurs attributions les plus essentielles
sera de faire circuler les assignats et de veiller A leur échange au
pair contre espéces. La liberté est a ces conditions. Qui les
refuse sera considéré par la République comme un ennemi (1).

Dégagé de ses déclarations humanitaires, le décret se révéle
au premier coup d’ceil comme un formidable instrument d’op-
pression. La souveraineté qu’il reconnait au peuple n’a plus rien
de commun avec la souveraineté nationale, puisque non seule-
ment elle est subordonnée aux commissaires de la Convention,
mais encore qu’elle dépend chez les citoyens d’un acte de foi
révolutionnaire. Le despotisme éclairé de Joseph II était bien
moins dur et bien moins humiliant que celui de la République.
Car s’il prétendait moderniser les institutions, du moins s’abs-
tenait-il de violenter les consciences, de bouleverser la consti-
tution sociale et de sacrifier la Belgique aux intéréts de I’Au-
triche. Ici, tout est foulé aux pieds a la fois. Il ne suffit pas
d’imposer au pays le joug d’une minorité jacobine dont I’im-
mense majorité de la nation a horreur, il faut encore que sa
richesse serve a raffermir le cours des assignats et que son nu-
méraire s’écoule en France. L’exploitation économique va de -
pair avec la servitude. Au surplus, le régime qu’institue le
décret va plonger le pays déja si désordonné dans une anar-
chie intolérable. A peine commence-t-il A se transformer que

(1) Voir le texte du décret, voté sur 1a proposition de Cambon, et la discussion
alaquelle il donna lieu, dans le Moniteur, N°® 352 et 353, des 17 et 18 décembre
1792,
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d’un seul coup I’armature non seulement de ses nouvelles
institutions, mais de ses institutions anciennes est jetée par
terre. Comment la nation pourra-t-elle vivre en I’absence de
tout service public, et est-il rien de plus cruel et de plus insensé
que de la livrer & cette « puissance désorganisatrice » qui va
disposer d’elle? Enfin, entre Pautorité militaire et I’autorité des
commissaires de la Convention, doit nécessairement éclater un
conflit insoluble.

Dumouriez ne peut tolérer une mesure prise en dépit de ses
objurgations et qui, aux yeux des Belges, le met en contradic-
tion avec lui-méme (1). Ne leur a-t-il pas promis de les laisser
libres de choisir leur gouvernement et se résignera-t-il a passer
auprés d’eux pour un imposteur ? Voudra-t-il surtout con-
sentir & la ruine du plan que son ambitieuse imagination a
échafaudé en spéculant sur leur indépendance ? Afin de détour-
ner le coup qui le menace, il tente un supréme effort pour
constituer la République belge.

Dés le 14 décembre, il déclare que le « peuple francais ne
veut traiter avec le peuple belge que de souverain a souve-
rain ». Il ordonne de procéder sans retard a des élections. Des
assemblées primaires, une par deux cents maisons, dési-
gneront au suffrage universel les électeurs chargés de nommer
les membres d’une Convention nationale qui se réunira a
Alost (2). Les généraux sont chargés de distribuer partout des
convocations et la date des élections est fixée au 10 janvier.
Mais cette supréme tentative se heurte, une fois de plus, a
Pobstination conservatrice des « statistes ». A Bruxelles, le
29 décembre, ils se rassemblent spontanément et protestent
de ne reconnaitre d’autre juge supréme que le Conseil de Bra-
bant et d’autres représentants du peuple que les trois Etats.

Le décret du 15 décembre devait entrer en vigueur le 1°" jan-

(1) Pour ses démarches contre le décret, voy. A. Chuquet, La frahison de
Dumouriez, p- 2 et suiv. (Paris, 1891).

(2) 11 avait voulu d’abord désigner Bruxelles, mais il avait dil y renoncer ala
suite des protestations des Gantois qui proposérent, faute de leur ville, Alost ou
Termonde. Voy. sur cet épisode caractéristique du particularisme provincial le
journal gantois contemporain Vader Roeland, n° 8.
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vier 1793. A peine fut-il connu que de toutes parts s’élevérent
des protestations. Sauf & Liége, 2 Mons et & Charleroi, ol
administration était dominée par les avancés, ce fut un tollé
général. La nation n’était pas plus disposée a se laisser « en-
joindre » la liberté par la République, qu’elle ne I’avait été a
se laisser enjoindre le progrés par Joseph II. On invoquait
contre le décret cette méme souveraineté du peuple qu’il pré-
tendait instaurer & sa fagon. On s’indignait de se voir mis « en
tutelle » et traité en pays conquis. Car il était visible, et per-
sonne sur ce point ne se faisait d’illusion, que I’on allait tom-
ber en un état d’annexion a peine déguisé et tellement insup-
portable que, pour en finir, il n’y aurait d’autre moyen que de
demander I’annexion pure et simple.

La Convention était assiégée de plaintes et de remontrances.
Les représentants de Namur la suppliaient de retirer ce « décret
terrible qui porte une atteinte mortelle & notre souveraineté,
a notre liberté, i notre égalité » (1). « Législateurs, lui
faisaient dire ceux de Bruxelles, les Belges ne sont pas ingrats,
mais jaloux du droit de souveraineté dont la République fran-
caise leur a reconquis I’exercice, ils ne seront jamais assez
laches pour se donner volontairement un maitre », et ils quali-
fiaient le décret «d’attentat contre la souveraineté belgique » (2).
« Nos mceurs, écrivaient ceux de Louvain, nos usages, nos
habitudes, nos penchants, notre caractére national et notre sol
méme, tout, en un mot, présente des différences trop marquées
entre ces provinces et les nombreux départements de la France
pour qu’une seule et méme législation puisse nous conduire au .
bonheur par I’absorption dans I'immense république fran-
aise » (3). Dans plusieurs villes, les autorités refusaient
de proclamer le décret. A Bruges, un général le faisait publier,
faute de mieux, devant les troupes et quelques petits

(1) Procés-verbaux des séances des représentants provisoires du peuple sou-
verain du pays de Namur, N° du 30 décembre 1792.

(2) Procés-verbaux... de Bruxelles, N° du 24 décembre 1792.

(3) Adresse des représentants provisoires du peuple libre de la ville de Lou-
vain a la Convention nationale de France (1793).Sur I'’ensemble des protestations,
cf. Ad. Borgnet, loc. cit., t. 11, p. 108 et suiv.
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garcons \1). A Gand, la municipalité provisoire suppliait
Dumouriez d’intervenir. Celle de Malines engageait le Hai-
naut 2 soutenir ses protestations(2). Devant le péril commun,
les partis cherchaient & se rapprocher. On s’apercevait trop tard
de la faute que ’on avait commise en n’installant pas la repré-
sentation nationale vainement préconisée par Dumouriez et
qui efit pu élever la voix au nom de tout le pays (3).

Cependant les commissaires de la Convention se mettaient a
I’ceuvre. Danton et Delacroix étaient désignés pour diriger les
opérations & Namur et & Liége, Camus et Treilhard, dans le
Hainaut et la Flandre, Gossuin et Merlin, dans le Brabant. Sous
eux, trente autres commissaires, appelés commissaires natio-
naux, devaient exécuter les ordres et seconder P’action de ces
«dictateurs ambulants» (4). C’étaient des « tétes exaltées »,
des jacobins aveuglés par I'idéologie révolutionnaire, convain-
cus qu’il leur suffirait de s’adresser au peuple pour le con-
quérir et le dresser d’un seul élan contre les privilégiés et la
superstition. ‘

Leur arrivée eut pour premier résultat de surexciter les
« Sociétés des amis de la liberté et de I’égalité », qui, désor-
mais, se croient tout permis. Celle de Bruxelles leur donne
I’exemple, se conformant elle-m&me, sous la direction du
commissaire Alexandre Courtois, et aux applaudissements des
Francais qui y dominent, & I'exemple de Paris. On dirait
qu’elle s’acharne a exaspérer par ses outrances I’opinion pu-
blique. On y propose de fraterniser avec les jacobins, ces « mé-
caniciens dela Révolution », desubstituer aux anciens noms des
rues, vestiges honteux de la superstition, ceux de Marathon,
de Salamine, de Voltaire, du Divorce, etc., et de transformer
le Parc en Cours de la Liberté. D’autres motions s’attaquent

(1) R. Coppieters, Journal, publié par P. Verhaegen, p. 240 (Bruges, 1907).

(2) L. Devillers, op. cit., t. I1I, p. 290.

(3) Le 14 janvier 1793, les représentants provisoires de la Westflandre exhor-
tent ceux du Hainaut A les seconder en vue de hater la réunion de 1a « Convention
nationale belge ». IIs déclarent qu’elle est le seul moyen de «sauver la patrie ».
Ibid., p. 289, 293.

(4) Voy. leurs instructions dans Aulard, Recueil des actes du Comité de
Salut Public, t. 1, p. 331 et suiv.
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aux moines, « peste de Phumanité », demandent la vente de leurs
biens, réclament la destruction des archives de la Chambre
héraldique, s’en prennent a I’archevéque de Malines, tapi dans
son « épiscopitre ». Le 3 janvier 1793, une féte solennelle est
organisée. Au son du « Ca ira », les clubistes, portant le buste
de van der Mersch, coiffé du bonnet phrygien, se dirigent
processionnellement vers Sainte-Gudule. Ils y font bénir leurs
drapeaux dont I’étoffe rouge porte I'inscription fulgurante :
« Tremblez tyrans et vous esclaves... ». Puis, aprés avoir
entendu le citoyen Charles de Mons célébrer dans la « chaire
dite de vérité » le décret du 15 décembre et le Dieu de la
liberté « qui est le vrai Dieu », leur bande va renverser la
statue de Charles de Lorraine, brfile des mannequins représen-
tant van der Noot et van Eupen, aprés avoir livré aux flam-
mes le texte de la Constitution brabangonne, et achéve la
journée en abattant les figures des rois, ducs et « autres des-
potes » parsemées dans le Parc qu’elles souillent de leur pré-
sence (1). Mais ces manifestations n’ont d’autre résultat que
de provoquer la désertion dans la société. Le commissaire
Publicola Chaussard a beau affirmer « qu’un club est le refuge
des opprimés et le temple de la justice » (2), la plupart des
membres, épouvantés par les violences ol on les entraine, aban-
donnent bientdt presque exclusivement la place aux Frangais.

Les commissaires s’apergoivent avec dépit du fiasco de leur
éloquence. « Le Belge, dit 'un d’eux, ne connait que I’hostie
et ’argent; le premier mobile I’emporte encore sur le second.
Voila sa donnée réduite A sa plus simple expression » (3). lIs
constatent que I’attachement de la population a ses vieilles
coutumes la retient sous I’influence des autorités traditionnelles.
Ils ne peuvent se dissimuler que le mécontentement est général
et les plus nerveux vont jusqu’a redouter des « vépres
siciliennes ». Pourtant, ils s’épuisent en vains efforts pour
se rallier les masses. « Les pauvres et les malheureuses vic-

(1) Voy. le Journal de la société, a partir du 31 décembre 1792.

(2) Publicola Chaussard, Mémoires historiques et politiques sur la révolution
de la Belgique et du pays de Liége en 1793, p. 134 (Paris, 1793).

(3) A. Sorel, op. cit., t. 111, p. 474.
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times de I’aristocratie, proclame Chaussard, sont les favoris
de la Révolution ». Et pour les amadouer, il conseille de res-
tituer les objets déposés aux monts-de-piété. Il recommande
encore de « louvoyer avec le fanatisme », de montrer que la
France, respectueuse de la vraie religion du Christ, ne
combat que les prétres orgueilleux, mais proteége les pauvres
curés. Au reste, si les Belges s’obstinent dans leur doctrine
« clérico-sacerdotale » et prétendent, a I’abri de leur indépen-
dance, conserver leur « constitution nationicide », il ne faudra
pas hésiter a les contraindre au bonheur que refuse leur igno-
rance. Leur opinion ne compte pas. « Le veeu d’un peuple
enfant ou imbécile serait nul parce qu’il stipulerait contre lui-
méme ». Et le commissaire Chépy ne craint pas d’affirmer que
« le droit de conquéte devenu pour la premiére fois utile au
monde et juste, doit faire I’éducation politique du peuple
belge » (1).

Si dans les villes ’agitation d’une poignée de jacobins fait
quelque figure, dans les campagnes la propagande révolution-
naire se brise contre une inertie compléte. En Flandre, I’ob-
stacle de la langue lui oppose une difficulté de plus. Chaussard
s’indigne de n’avoir pu se faire comprendre du bourgmestre de
Meerhout qu’en lui parlant latin. Il n’est pas éloigné de croire
que la diversité des idiomes a été soigneusement entretenue par
le «despotisme» pour rendre le pays plus réfractaire a la diffu-
sion des lumitres (2). Manifestement, ni la brochure dans
laquelle I’avocat Verloy s’efforce de démontrer en flamand
que les droits de ’homme sont compatibles avec la religion, la
liberté et la propriété (3), ni le « Klokke Roeland », sorte de
Pere-Duchéne publié par un imprimeur de Gand, ne par-
viennent A troubler le conservatisme des masses rurales.

La circulation des assignats augmente encore le méconten-

(1) Jemprunte ces citations aux Mémoires de Chaussard, p. 81, 83, 124,
125, 132.

(2) «Je remarquerai en passant qu'une des barri¢res qui sépare le plus les
peuples et les connaissances, est cette diversité de langage entretenue avec soin
par le despotisme qui ne vit que de notre isolement ». Mémoires, p. 365.

(3) Zijn geloof, vrijheid en eigendommen in gevaar? Cette brochure fut
imprimée par ordre des représentants provisoires de Bruxelles.
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tement. Partout elle se heurte 4 une résistance obstinée. Les
jacobins eux-mémes protestent contre I’obligation de les rece-
voir au pair. Personne n’en croit les commissaires quand ils
affirment que «ce sont des arpents qui circulent » et que «le
papier-terre est lié au syst¢me de la liberté » (1).

Mais ce « systtme », on dirait que les commissaires et leurs
agents s’acharnent a le discréditer en soulevant contre lui le
sentiment religieux. Leur impiété apparait d’autant plus
odieuse qu’elle n’est bien souvent que le prétexte de leurs
rapines. Dans quantité de villes, 2 Bruges, a Hal, a Nivelles,
a Alost, & Tournai, & Grammont, ils enlévent les argenteries
«inutiles» des églises. A Bruxelles, du 6 au 11 mars, la
basilique de Sainte-Gudule est pillée a fond, tandis que des
soldats et des ivrognes s’y livrent & des mascarades sacriléges
et foulent aux pieds les hosties consacrées (2). Il est évident
que le décret du 15 décembre n’a que trop bien réussi i désor-
ganiser le pays. En fait, il I'a livré & I’exploitation la plus
brutale et soumis au bon plaisir des dictateurs de la Conven-
tion et des rares jacobins qu’ils soutiennent. On ne cherche
méme pas a appliquer ses stipulations. Ici, on destitue
les autorités provisoires, ailleurs, on les laisse en place.
Plus aucun service ne fonctionne. Les clubs terrorisent les
administrateurs, usurpent leurs fonctions.

Une telle situation devait conduire & une catastrophe. Déja,
sur plusieurs points du territoire, on signalait des émeutes. A
Ostende, les habitants quittaient la cocarde tricolore et criaient
«Vive ’Empereur». Dans les villages, dans les petites villes
sans garnison, la population prenait une attitude menagante.
Il fallait couper court a cette agitation et se hater de faire
demander par la Belgique sa réunion a la France. Dés le
3 février, une assemblée de commissaires avait déclaré qu’il
était temps d’y procéder. Si aveugles qu’ils fussent, ils ne pou-
vaient se dissimuler que I'opinion exaspérée se prononcerait
presque unanimement contre elle. Aussi étaient-ils bien décidés

(1) Chaussard, Mémoires, p. 111.
(2) L. Galesloot, Chronique des événements les plus remarquables arrivés a
Bruxelles de 1780 a 1827, t. 1, p. 115 et suiv. (Bruxelles, 1870).
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a lui appliquer des «moyens de tactique révolutionnaire», c’est-
a-dire a employer la force pour obtenir ’adhésion du pays au
«systéme de la liberté».

Le 9 février, le peuple était convoqué en assemblées pri-
maires chargées d’émettre un veeu «sur la forme du gouver-
nement». On eut soin de ne pas les réunir le méme jour : il
fallait que les troupes qui «devaient contenir les malinten-
tionnés» eussent le temps de se déplacer de ville en ville et de
permettre, par leur présence, a la minorité jacobine de faire la
loi a la majorité. Les opérations débutéremt a Mons le
11 février (1). Pour capter les voix du peuple, ’administration
municipale ot dominait le parti avancé, avait promis du
travail aux ouvriers sans ouvrage. Dés le matin la popula-
tion s’était portée a I’église Sainte-Waudru. Le général
Ferrand ouvrit I’assemblée par un discours saluant a I’avance
la «réunion de deux peuples libres». Il avait & peine fini que
les jacobins munis de poignards et coiffés du bonnet rouge
éclataient en acclamations, se précipitaient sur les opposants
désarmés et les rejetaient au dehors, ot les soldats massés
devant les portes les accueillirent a coups de fusil. Ainsi pré-
paré, le vote n’était pas douteux : la réunion du peuple sou-
verain de Mons i la République Frangaise fut décidée a
Iunanimité. Des scénes analogues se passérent successive-
ment dans les autres villes. A Gand le 22, a Bruxelles le 25,
le veeu du peuple fut exprimé par les mémes moyens et avec
la mé&me spontanéité. Les «activistes» des clubs et les officiers
frangais dirigérent partout le mouvement. Nulle part il n’y eut
ni listes électorales, ni débats contradictoires. Sous la protec-
tion des bayonnettes, les coryphées de la réunion eurent la
naiveté ou I’ironie d’insister sur la liberté des votes. « Ma
patrie, disait 2 Gand le commissaire Courtois, ne mendie pas

(1) Je suis les récits de A.-P. Raoux, Mémoire sur le projet de réunion de la
Belgique a la France, p. 9 (Paris, 1795), de A -]. Paridaens, Journal historique,
publ. par A. Wins, t. II, p. 174 (Mons, 1905), de P.-P. Harmignies et de
N.-]J. Descamps, Mémoires sur la ville de Mons, publ. par ]. De Le Court et
Ch. Rousselle, p. 56 et 198 (Mons, 1882), tous témoins oculaires. Ajouter Aulard,
Recueil des actes du Comité de Salut Public, t. 11, p. 114.
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votre incorporation, mais elle vous ouvre son sein. Elle veut
votre bonheur, mais elle vous laisse libres dans votre choix.
Vous &tes peuple et souverain; fixez votre destinée » (1).
Comment efit-il été possible de résister A des paroles appuyées
par des moyens si efficaces de persuasion? Il y eut des tenta-
tives de résistance dans quelques petites villes, comme a
Enghien ou 3 Grammont. A Namur, il fallut menacer les
opposants de les noter comme «traitres a la patrie». Partout
ailleurs, on s’abandonna. Bruges vota la réunion le 26 février,
puis les autres villes et quantité de villages adressérent leurs
veeux A la Convention. Celle-ci, au fur et & mesure, les
déclarait «parties intégrantes du territoire de la République».
L’une aprés ’autre, les communes belges franchissaient le pas.
Le Hainaut fut méme englobé en entier et d’un seul coup le
5 mars, sous le nom de département de Jemappes.

Ce n’est guére que dans le pays de Liége que le vote
répondit plus ou moihs a la volonté populaire. Le marquisat.
de Franchimont s’y était m@me signalé en émettant deés le
23 décembre 1792 un vceeu de réunion a la France. Le
radicalisme de cette petite contrée, peuplée de paysans
A idées égalitaires et ol I'industrie verviétoise avait multiplié
le nombre des ouvriers salariés, s’était déja manifesté en
1789 dans les délibérations du « Congrés de Poleur ».
-II devait nécessairement la porter maintenant vers la France.
Le 25 février, la Convention nationale liégeoise votait & son
tour sa réunion a la République. Encore ce vote n’était-il que
conditionnel et dépendrait-il de la faculté pour les Liégeois de
ne point accepter les assignats pour le remboursement des
dettes. Les commissaires étaient indignés de cette restriction.
D’aprés eux, elle était le fait du «parti prussien» (2). Il
fallait empécher qu’elle ne s’ébruitdt, car elle encouragerait
certainement les Belges a I'imiter. N’avait-elle pas pour but de
favoriser les riches, alors que la révolution a été faite «pour le
le bonheur de la classe indigente ».

(1) Ce discours fut publié en francais et en flamand.
(2) Aulard, Recuell, t. 11, p. 206.
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IV

En annexant par force tant de territoires belges, la Conven-
tion ne fit, sans s’en douter, que suivre, en 1793, I’exemple
des chambres de réunion de Louis XIV en 1679-1680. En
dépit de la différence des principes et des procédés, la poli-
tique de la République fut aussi réaliste que celle du grand
roi. Elle ne violenta pas moins la justice. De part et d’autre,
les prétextes invoqués ne servirent qu’a masquer le droit du
plus fort, et les magistrats & mortier de I’Ancien Régime comme
les commissaires en bonnet rouge du nouveau, firent preuve
de la méme absence de scrupules. Les uns et les autres crurent
ou feignirent de croire qu’il était de I'intérét des populations
d’étre annexées. C’est I’éternel sophisme des conquérants.

. Cependant, au moment méme o elle se décidait a I’absorber,

la France était sur le point de perdre la Belgique. En s’installant
sur la cote de Flandre et en proclamant la liberté de ’Escaut,
elle avait rompu & son profit I’équilibre européen et menacé
’Angleterre dans ses intéréts les plus sensibles. La guerre
devait sortir fatalement de ’expansion de la République dans
les Pays-Bas. Si elle n’éclata pas tout de suite, c’est que les
deux adversaires hésiterent quelque temps devant une rupture
dont ils prévoyaient les terribles conséquences. Car entre
’Angleterre et la France, la lutte ne serait pas une lutte de
république A monarchie, mais une lutte de nation & nation, le
duel de deux peuples dressés I'un contre I’autre dans la plé-
‘nitude de leur orgueil et qui ne se terminerait que quand
I'un des adversaires serait a bout de forces. Et, en effet, la
déclaration de guerre que la France langa A I’Angleterre le
1¢* février 1793 ouvrit le conflit grandiose qui ne devait se
terminer que vingt-deux ans plus tard sur le champ de bataille
de Waterloo.

En déclarant la guerre a I’Angleterre, la France la déclarait
aussi au stadhouder de Hollande, Guillaume V, dont la poli-
tique était déterminée par le cabinet de Londres. Dumouriez



RETOUR OFFENSIF DES AUTRICHIENS 45

recut I’ordre d’envahir les Provinces-Unies. La campagne ne
devait étre ni longue ni difficile, car la Hollande, affaiblie par
la lutte des républicains contre Guillaume, ne pouvait offrir
une sérieuse résistance. Dés le 25 février, les Frangais s’étaient
emparés de Bréda et, le 4 mars, ils occupaient Geertruidenberg.

Mais trois jours plus tot, I'armée autrichienne rentrait en
scéne. Massée derriére la Roer, elle avait profité de I’hiver
pour se réorganiser et le 1°" mars, sous la direction du duc
de Cobourg, elle marchait sur Maestricht, et forgait Dumouriez
a se retourner en hdte vers la Belgique. Il y arrivait plein de
rancceur, furieux de sa nouvelle déception et décidé cette fois
a rompre avec la République.

A peine de retour & Anvers, il jette le gant aux commis-
saires de la Convention. Dans des proclamations qu’il fait
répandre par tout le pays, il les accuse de « brigandage et de
profanation », flétrit leur « indiscrétion sacrilége » et exhorte
~ les Belges a porter plainte contre eux. Dés le 12 mars, il les
~ dénonce a la Convention, se plaignant avec amertume de ce
qu’ils rendent impossibles les opérations militaires. En mé&me
temps, il sévit contre les jacobins. A Bruxelles, il dissout la
légion des sans-culottes et envoie leur général Estienne a la
prison de la porte de Hal. Il défend aux clubs, sous peine
d’étre fermés, de se méler encore d’administration, fait
remettre en liberté les otages arrétés par eux et décide la resti-
tution aux églises des argenteries confisquées. Comptant tou-
jours sur ’appui des Belges pour I’exécution des aventureux
projets qu’il médite contre le gouvernement révolutionnaire,.
il s’affirme de nouveau leur protecteur et leur ami (1).

Cependant I’armée autrichienne, culbutant les avant-postes
frangais, est entrée a4 Aix-la-Chapelle, a forcé Miranda i lever
le sitge de Maestricht et a occupé Liége le 5 mars. Elle
attendait des renforts et il ne fallait point songer a lui opposer
une défensive stratégique dont les troupes républicaines, démo-
ralisées et travaillées par I'indiscipline, seraient incapables. Le
seul espoir de Dumouriez était de frapper un grand coup. Une

(1) A. Chuquet, La trahison de Dumouriez, p. 85 et suiv.
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victoire rendrait le courage a4 ses soldats et lui raménerait la
confiance des Belges. Le 16 mars, il livre & Tirlemont un
heureux combat. Mais deux jours plus tard, le 18, la journée
de Neerwinden « décida la perte de la Belgique, comme la
bataille de Jemappes en avait décidé la conquéte » (1). Apres
une lutte également énergique de part et d’autre, les Frangais,
vaincus a leur aile gauche, n’avaient plus, le soir venu, qu’a
battre en retraite.

Vainement, ils tentérent encore (21 mars) d’arréter I’ennemi
devant Louvain. Ce fut leur dernier effort. L’armée était trop
épuisée pour fournir une plus longue résistance et il ne restait
qu’a la ramener sous les places fortes du Nord de la France
d’out elle s’était élancée ’année précédente a la conquéte de la
Belgique. Cobourg se borna a la suivre sans 'inquiéter. Ses
échecs militaires n’empéchaient point Dumouriez de conspirer
contre la République. Aprés I’avoir sauvée, il ne songeait plus
qu’a la détruire avec la complicité de I’Autriche. Demeuré
homme d’Ancien Régime, il sous-évaluait I’esprit républicain
de ses soldats. Il crut que son prestige personnel suffirait a
les entrainer dans la défection. Abandonné par eux, il n’eut
plus, le 5 avril, qu’a passer a I’ennemi.

Du régime chaotique qui avait été celui de la Belgique
pendant I’occupation frangaise, il ne subsistait rien. Il s’était
débattu dans le provisoire, et la désorganisation qu’il avait
amenée avec lui n’avait fait que bouleverser les institutions
sans les détruire. Des manigances de clubs, des administra-
tions bAaclées, des réquisitions, des pillages et des impiétés,
c’était 4 cela en somme que se réduisait son ceuvre. De la
Terreur qui venait de s’organiser A Paris, la Belgique n’avait
rien connu et la guillotine n’avait pas fonctionné sur son sol.
S’il y avait eu des violences contre les personnes et surtout
contre les propriétés, il n’y avait pas eu de sang répandu. La
fortune publique avait en somme assez peu souffert. Mais la
bourgeoisie avait été inquiétée, le clergé malmené et le senti-
ment religieux froissé plus encore que le sentiment national.

(1) A. Chuquet, La trahison de Dumouriez, p. 99.
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On le ressentait d’autant plus amérement que I’on avait nourri
plus d’illusions. Et il parait bien que le résultat le plus clair
de la conquéte fut de détourner des idées révolutionnaires
bon nombre de ceux-la mémes qui, au début, y avaient adhéré.

Aussi, les villes évacuées recevaient-elles les Autrichiens
avec le méme enthousiasme qu’elles avaient manifesté dix mois
plus t6t & I’entrée des carmagnoles. Pendant que les clubistes
et les jacobins prenaient la fuite ou se cachaient, on brfilait les
arbres de la liberté et on trainait dans la boue le bonnet rouge.
Des transparents montraient « I’aigle autrichienne et le lion
belgique se tenant par la patte » (1). Les anciennes autorités,
Etats, Conseils de justice, magistrats municipaux se pressaient
aux Te Deum d’actions de grice, moins avides de montrer
leur loyalisme que leur rentrée en fonctions.

\'f

La restauration de I’Ancien Régime fut donc aussi facile que
compléte. Dans le pays de Liége, ou le mouvement révolu-
tionnaire avaient été beaucoup plus profond et plus intense que
dans les provinces belges, elle s’accompagna de mesures de
rigueur. Le prince-évéque de Méan laissa exécuter & Verviers
le docteur Chapuis, contre lequel on ne pouvait invoquer
d’autres griefs que ses principes républicains. On ne put se
résigner a passer I'éponge sur le passé et ’amnistie qui fut
proclamée comprenait trop d’exceptlons pour ramener le calme
dans les esprits.

Mais si Méan suivit a Liége I’exemple de Hoensbroech, dans
les provinces belges, au contraire, Frangois II eut la prudence
d’agir comme Pavait fait Léopold II en 1790. Il n’entreprit
aucune poursuite contre les partisans, méme les plus com-
promis, de la France, et donna pour consigne de couvrir le
passé d’un oubli général. D’adroites mesures furent prises pour
ramener I'opinion. Au lieu de renvoyer a Bruxelles ’odieuse

(1) Paridaens, Journal historique, t. 11, p. 249.
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Marie-Christine, I’empereur désigna comme gouverneur ce
méme archiduc Charles, auquel les Etats, pendant I’agonie de
la Révolution brabangonne, avaient offert la souveraineté de
la Belgique. On lui adjoignit comme ministre plénipotentiaire
le comte de Metternich-Winneburg, qui jouissait de la
confiance générale. Leur entrée a Bruxelles, le 26 mars, fut un
triomphe. Les « capons du rivage » dételerent le carrosse de
Parchiduc et le trainerent jusqu’au palais.

Mais ce n’était pas I’Autriche que ’on acclamait en sa
personne. Depuis Joseph II, trop de rancceur et trop de
défiance s’étaient accumulées entre la nation et la dynastie
pour que leur réconciliation fat possible. On ne portait
la cocarde noire qu’en haine de la cocarde tricolore. En
criant « Vive ’Empereur », la foule entendait crier « A bas les
Jacobins ». En réalité, elle ne saluait que son affranchissement
et, pour contenter les Belges, il efit fallu que le gouvernement
de Vienne, aprés les avoir délivrés de la France, se réduisit
au role de les protéger contre elle sans se méler de leurs
affaires.

En fuyant devant Dumouriez en 1792, Marie-Christine avait
cru habile de promettre le rétablissement intégral de la
Joyeuse-Entrée, et cette promesse, faite pour rallier les
« statistes » a I’Autriche, se retournait maintenant contre
celle-ci. Les Etats entendaient bien s’en prévaloir pour rentrer
en possession de la « souveraineté » a laquelle ils prétendaient
et pour reprendre, sous l'autorité nominale de I'empereur,
autorité effective dont ils s’étaient emparés pendant la révo-
lution brabanconne. Et ils étaient d’autant plus arrogants que
les Vonckistes, discrédités par ’adhésion qu’ils avaient apportée
tout d’abord au « systéme frangais », se trouvaient incapables .
de leur tenir téte.

Mais comment penser que I’empereur, ayant repris posses-
sion de la Belgique, capitulerait devant les Etats? Comment
eQit-il pu leur abandonner ’administration d’un pays qui devait
lui servir de base d’opérations dans la guerre contre la
France? Décidé A céder en apparence et prét a sacrifier son
amour-propre dans les questions secondaires, il était ferme-
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ment résolu a conserver I'essentiel du pouvoir. Il venait de
constituer & Vienne, auprés de sa personne, une chancellerie
des Pays-Bas, et, en la confiant & Trauttmansdorff, il avait
clairement fait paraitre qu’elle devait étre un instrument de
centralisation et d’absolutisme. Il n’en fallait pas plus pour
inspirer une insurmontable défiance aux bonnes paroles dont,
a Bruxelles, ’archiduc Charles et Metternich se montraient
prodigues. Et elle n’était que trop justifiée. Leurs instructions
leur prescrivaient de remettre en vigueur les institutions telles
qu’elles avaient existé & la fin du régne de Marie-Thérese.
Mais ils devaient s’abstenir de toutes promesses embarras-
santes, éviter les discussions et agir avec fermeté (1). Encore
trouvait-on a Vienne qu’ils se montraient beaucoup trop
conciliants et taxait-on de faiblesse ce qui n’était chez eux
qu’opportunisme (2).

Les Etats profitérent naturellement de cette mésintelligence
entre Vienne et Bruxelles. De jour en jour, ils se montraient
plus intraitables. Ils exigeaient le renvoi des fonctionnaires
joséphites, demandaient le rétablissement des couvents suppri-
més, faisaient céder le gouvernement dans I’irritante querelle
provoquée par la réorganisation du Conseil de Brabant. En
vain, Metternich s’efforgait-il, dans des pourparlers confidentiels
avec les conservateurs les plus modérés parce qu’ils étaient
les plus intelligents, d’établir un modus vivendi tolérable. En
présence de I’obstination de réactionnaires obtus ou aigris, il
fallut abandonner tout espoir d’améliorer les choses. Ceux-la
mémes qui avouaient la nécessité de réformes, reconnaissaient
Pimpossibilité de les accomplir (3). D’autres, exaspérés par
les violences anticléricales du régime frangais, ne voyaient de
salut que dans I’Eglise. L’évéque d’Anvers, Nélis, abjurant
son joséphisme, proposait un retour aux pratiques gouverne-
mentales d’Albert et d’Isabelle et voulait introduire un évéque

(1) Bulletin de la Commission Royale d’Histoire, 2° série, t. 1X, [1857], p. 250.

(2) Von Zeissberg, Belgien unter der Generalstatthalterschaft Erzherzog
Carls, t. 1, p. 4 et suiv. (Vienne, 1893).

(3) Voir a ce sujet une curieuse lettre du magistratde Bruges dans le Bulletin
de la Commission Royale d’Histoire, 2¢ série, t. VIII, [1856], p. 251.
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au Conseil d’Etat. Au milieu de tant de déboires et de résis-
tances, la patience de I’archiduc Charles commencait 3 se
lasser. Dés la fin du mois d’aofit, il pensait a recourir a la
force. On parlait dans son entourage d’arréter « sans bruit »
le comte de Mérode. L’exaspération n’était pas moindre au
au sein des Etats et elle s’exprimait sans ménagement. Le
comte de Limminghe s’emportait jusqu’a déclarer que « le
retour des carmagnoles était préférable aux vexations
actuelles » (1). On disait publiquement que « Sa Majesté
n’aime pas ce pays », qu’elle n’a rien oublié et qu’elle le fera
bien voir quand elle reviendra victorieuse de la guerre de
France (2). Au lieu de se réjouir des succes remportés par
les Autrichiens, on n’y puisait qu’un motif d’inquiétude. Ne
voyait-on pas le gouvernement administrer les parties des
départements du Nord que ses troupes venaient d’envahir,
suivant les principes du despotisme éclairé (3)? Aussi, loin
de s’intéresser a la conduite des opérations militaires, ’opinion
comme les autorités montraient-elles a leur égard la mauvaise
volonté la plus évidente. Les Etats refusaient d’aider a la
levée de recrues. Ils réclamaient I'organisation d’une armée
nationale et rien n’atteste mieux la tension de leurs rapports
avec le gouvernement que ’obstination de celui-ci a s’y oppo-
ser. Vainement, il faisait appel au sentiment religieux pour
fléchir une résistance qui ’exaspérait. Des manifestes montraient
aux Belges, en Frangois II, le sauveur de la religion contre les
« ennemis communs du genre humain ». Qu’arriverait-il si
« les trois couleurs, ce symbole actuel de I'impiété, venaient
4 reparaitre dans nos contrées et a y remplacer le religieux
lion » (4)? La défiance était devenue telle que ces objurgations
restaient sans force. Seuls, ou a peu prés, des monastéres et
quelques agents du gouvernement participérent aux souscrip-
tions ouvertes en faveur des troupes.

(1) P. Verhaegen, La Belgique sous la domination frangaise, t. 1, p. 277.

(2) Bulletin de la Commission Royale d’Histoire, loc. cit., p. 266.

(3) G. Lefebvre, Les paysans du Nord pendant la Révolution francaise,
p. 549 (Lllle, 1924).

(4) Adresse aux Flamands. (Gand, 1793.)
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Francois II arriva A Bruxelles le 9 avril 1794 pour assister
aux débuts de la nouvelle campagne contre la France. Il
s’y fit inaugurer le 23 avril, en plein air, sur la place
Royale, comme duc de Brabant et de Limbourg. C’était la
premiére fois, depuis Philippe II, qu'un souverain prenait part
en personne a cette cérémonie. On espérait qu’elle galvanise-
rait ’opinion : elle ne fit qu’attester par sa morne froideur la
mort du sentiment dynastique. Les Belges ne voyaient plus
qu’un étranger dans le successeur de Joseph II. Ses lettres
aux Etats de Brabant pour leur demander des subsides, pour
leur remontrer que les engagements volontaires n’avaient « rien
produit » et pour les exhorter a décider la levée d’un homme
sur cent, n’eurent aucun effet.

Comment eft-il été possible de les induire a renforcer
Parmée autrichienne qui, au point oti on en était arrivé, formait
le seul obstacle a I'explosion d’une nouvelle révolution
brabancgonne ?



CHAPITRE 11

FLEURUS

I

La coalition que William Pitt venait de grouper contre la
Révolution devait faire de la Belgique une place d’armes.
Tandis que la Prusse envahirait la France par le Rhin, les forces
de I’Angleterre, de I’Autriche et de la Hollande I’attaqueraient,
en effet, par les Pays-Bas. L’Autrichien Mack, qui passait
alors pour un génie militaire, avait dressé le plan des opéra-
tions. Le succés paraissait d’autant plus assuré que I’insur-
rection de la Vendée, celle des départements du Midi, puis
celle de Toulon (mars-aofit 1793) plagaient les révolutionnaires
en face du double péril de la guerre étrangere et de la guerre
civile. On croyait d’ailleurs leurs armées désorganisées par
I’expulsion des officiers nobles et la dissolution des anciens
régiments. Personne ne pouvait s’imaginer la puissance de
Pexaltation patriotique sur un peuple appelé a défendre lui-méme
sa liberté. On jugeait la Révolution avec des idées d’ancien
régime. Les mesures formidables auxquelles elle demandait
son salut : la Terreur, la levée en masse, la loi des suspects,
ne semblaient &tre que les convulsions d’une folie furieuse, les
forfaits sanguinaires d’une horde de déments et d’assassins (1).

(1) Voy. la-dessus les observations trés intelligentes de de Pradt, De la Bel-
gique depuis 1789 jusqu’en 1794, p. 96 et suiv. (Paris, 1820).
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Or, les catastrophes qui fondaient sur elle n’avaient méme
pas abattu la superbe confiance de la République. Dés le
13 avril, un décret de la Convention déclarait les « pays réu-
nis » partie intégrante du territoire et affirmait qu'elle ne les
abandonnerait jamais aux « tyrans avec lesquels elle était en
guerre », proclamant ainsi, avec une assurance grandiose, au
moment méme ot elle était contrainte d’évacuer la Belgique,
sa résolution de la reprendre et en pleine défaite prédisant sa
victoire.

Pourtant si les alliés, se hdtant de profiter des circonstances,
avaient marché droit sur Paris aprés la trahison de Dumouriez,
le désarroi, sinon le découragement de I’ennemi, leur eQit peut-
étre permis d’atteindre au but. Mais d’accord peur écraser la
France, chacun d’eux se préoccupait tout d’abord, avant d’en-
trer en campagne, des avantages qu’il en rapporterait. A la
différence de la République, ils ne combattaient point pour la
vie. La divergence de leurs intéréts les empéchait de s’unir en
une cause commune et ils se proposaient beaucoup moins
d’abattre la Révolution que de s’en servir. Les conférences
qu’ils ouvrirent & Anvers au mois d’avril 1793, se trainaient
dans le conflit des ambitions et des jalousies (1). L’Autriche,
inquiéte des progrés de la Prusse en Pologne, réclamait des
compensations. Elle parlait de Cracovie et de la Baviére beau-
coup plus que de la Belgique. Pour qu’elle se décidit a la
conserver, il fallut que le cabinet de Londres lui promit, avec
les départements du Nord, la ceinture des forteresses con-
struites par Vauban, qui serviraient désormais de défense aux
Pays-Bas apres les avoir menacés si longtemps. Exception
serait faite pour Dunkerque, I’Angleterre se réservant cette
base militaire dont elle n’avait cessé, depuis 1662, de déplorer
la perte. De vagues assurances d’agrandissement furent don-
nées au stadhouderde Hollande, et chacun, pourvu d’espérances
proportionnées A ses appétits, ne pensa plus qu’a se tailler sa
part dans le démembrement de I’ennemi de tous.

(1) Sur ces négociations, voy. A. Sorel, L’Europe et la Révolution frangaise,
t. Il et IV. Add. P. Verhaegen La Belgique sous la domination frangaise, t. 1,

p. 194 et suiv.
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Cobourg, a la téte de 45,000 Autrichiens, de 13,000 An-
glais, de 12,000 Hanovriens, de 8,000 Hessois, de 15,000
Hollandais et de 8,000 Prussiens, n’avait utilisé le printemps
qu’a prendre Condé (10 juillet) et Valenciennes (28 juillet).
Puis, au lieu de précipiter sa marche en avant, il s’arréta
aux siéges du Quesnoy et de Maubeuge, tandis que le duc
d’York, se séparant de lui, allait entreprendre celui de Dun-
kerque (22 aofit), flanqué par les Hollandais postés 3 Menin.
Du cdté du Luxembourg on se borna a4 des escarmouches au
cours desquelles fut bombardée I’abbaye d’Orval (23 juin).

Cette politique et cette tactique d’ancien régime sauvérent
la France. Les méthodes surannées des cabinets se mon-
trérent aussi impuissantes devant les audaces du Comité de
Salut Public que la prudente et pédante stratégie de Mack
devant les géniales initiatives de Carnot. Le 8 septembre,
Houchard battait les Anglo-Hanovriens & Hondschoote et for-
cait le duc d’York a lever le siége de Dunkerque. Le 13, il
attaquait les Hollandais commandés par le prince d’Orange
Guillaume-Frédéric, le futur roi des Pays-Bas, et les faisait
fuir éperdus jusqu’a Gand. Quelques semaines plus tard, I’of-
fensive se portait sur les Autrichiens. La victoire de Watti-
gnies (16 octobre) obligea Cobourg, désorienté par les ma-
nceuvres de Jourdan, d’abandonner le blocus de Maubeuge et
de se replier sur Mons. La campagne efit pu étre un coup de
massue pour la République. Elle s’achevait en ne laissant aux
mains de ses ennemis que les places fortes de Valenciennes et
du Quesnoy, et en donnant a la France nouvelle la conscience
de sa supériorité sur ’ancienne Europe (1).

Carnot mit I’hiver & profit pour préparer un plan décisif.
Aux alliés, de plus en plus paralysés par la mésintelligence
de I’Autriche et de la Prusse, il allait opposer des masses
pleines d’entrain et commandées par de jeunes chefs avides
d’illustrer en eux la République. Il a résolu d’en finir cette

(1) Pour les opérations militaires, voy. A. Chuquet, Hondschoote (Paris 1896);
V. Dupuis, La campagne de 1793 a l’armée du Nord et a I’armée des Ardennes :
1. De Valenciennes & Hondschoote. 1. D’Hondschoote @ Wattignies (Paris, 1906-
1909) ; Coutanceau, La campagne de 1794 & I’armée du Nord (Paris, 1903-1908).
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année et de battre I’ennemi « jusqu’a sa destruction com-
plete ». Jourdan et Charbonnier attaqueront la gauche des
Autrichiens, tandis que Pichegru opérera en Flandre sur leur
droite. Le 18 mai, ses lieutenants, Souham et Moreau, rem-
portent sur Clerfayt la victoire de Tourcoing ; Ypres est pris le
18 juin et, le 23, Clerfayt, de nouveau battu a Deynze, est
rejeté sur ’Escaut. Cependant Jourdan arrive par Neufchateau,
Saint-Hubert et Rochefort a 1a rescousse de Charbonnier qui tente
en vain de franchir la Sambre. Il culbute, 3 Dinant, Beaulieu
qui essaye de lui disputer le passage de la Meuse. Le 18 juin,
malgré les efforts du prince d’Orange, il investit Charleroi et
s’en empare le 25. Le mé&me jour, Cobourg était arrivé avec
100,000 hommes en face de ses lignes. Il lui livra bataille le
lendemain. On combattit de 5 heures du matin & 7 heures
du soir dans les blés mfirs qui prenaient feu sous la canon-
nade. Les régiments autrichiens n’avaient pas changé depuis
Jemappes; ils montrérent la méme discipline et la méme vail-
lance. Du coté des Frangais tout était neuf : les cadres, les
uniformes et la tactique. L’armée de Dumouriez avait encore
été une armée d’ancien régime grossie de volontaires. Celle de
Jourdan était une création du Comité de Salut Public. Kléber,
Championnet, Marceau, Bernadotte dirigeaient ses mouvements,
tous, comme leurs soldats, sortis des rangs du peuple. La
victoire, a laquelle reste attaché le nom de Fleurus, est la
premiére grande victoirede la France républicaine (1).
Comme Carnot I’avait prévu, elle terrassait la coalition.
Vaincus au Sud et menacés a I’Ouest, il ne restait aux alliés
qu’a battre en retraite. Le 11 juillet, Jourdan faisait 3 Bruxelles
sa jonction avec Pichegru qui avait occupé sans résistance
Tournai, Bruges, Ostende, Audenarde et Gand. Puis leurs
armées se séparérent, le premier continuant A pousser
Cobourg vers I’Allemagne, tandis que le second, marchant au
Nord, chassait devant lui les Anglo-Hollandais. Des deux cotés
la conquéte s’élargissait en méme temps. Aprés avoir évacué

(1) V. Dupuis, Les opérations militaires sur la Sambre en 1794. Bataille de
Fleurus (Paris, 1907).
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Liége dont ils bombardérent, en se retirant, le faubourg
d’Amercceur (28-30 juillet), les Autrichiens, battus a Esneux-
Sprimont (18 septembre), puis & Aldenhoven (2 octobre),
étaient refoulés en janvier sur la rive droite du Rhin, cepen-
dant que Pichegru, passant sur la glace fleuves et canaux,
entrait le 20 du méme mois & Amsterdam. )

Ainsi les Provinces-Unies qui, depuis le XVII® siécle,
s’étaient si obstinément acharnées a se faire de la Belgique une
barriére contre la France, allaient a leur tour servir de barriére
a celle-ci. Un instant, I’oligarchie bourgeoise des patriotes qui,
en haine du stadhouder, avait salué Pichegru en libérateur,
espéra pouvoir traiter d’égal a égal avec le Comité de Salut
Public. Dans leur naive outrecuidance, les Etats-Généraux lui
proposérent un partage de la Belgique (1). II leur fallut aprés
quelques chicanes abandonner leurs illusions. Si la République
frangaise reconnut par le traité de La Haye (16 mai 1795) la Ré-
publique des Provinces-Unies comme puissance libre et indépen-
dante, en fait, elle la soumit a son protectorat. Non seulement
elle lui imposait jusqu’a la fin de la guerre une alliance offen-
sive et défensive, mais elle I’obligeait encore & reconnaitre la
liberté de I’Escaut, a accepter la co-souveraineté de la France
sur Flessingue, a céder la Flandre Zélandaise, ainsi que Venlo,
Maestricht et leurs dépendances. La frontiére militaire que les
Maurice de Nassau et les Frédéric-Henri avaient arrachée a
I’Espagne durant les guerres glorieuses du XVII® siécle, était
" maintenant retournée, si ’on peut dire, contre les Provinces-
Unies. Elles abandonnaient & la France les forteresses qu’elles
avaient élevées pour défendre les passages de I’Escaut et de la
Meuse. Elles se trouvaient désormais vis-a-vis d’elle dans le
méme état d’impuissance auquel, pendant deux siécles, elles
avaient réduit la Belgique & leur profit.

L’annexion de cette derniére paraissait d’autant plus assu-
rée que, six semaines avant le traité de La Haye, la Prusse,
sortant de la coalition, avait reconnu le Rhin comme frontiére

(1) Colenbrander, Gedenkstukken der algemeene Geschiedenis van Nederland
1789-1795, p. 662.
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de la France. De puissantes barriéres entouraient ainsi de
toutes parts les ci-devant Pays-Bas autrichiens. En fait, jus-
qu’en 1814, ils ne devaient plus voir d’armées étrangéres sur
leur territoire, et au milieu des guerres incessantes de la Répu-
blique et de I’Empire, ils jouirent d’une sécurité singuliére.
Luxembourg, défendu par le vieux Bender, y maintint encore
pendant quelque temps les couleurs impériales. La place ne
capitula que le 7 juin 1795, aprés un siége de six mois et
demi.

Il

La seconde invasion de la Belgique coincide & peu prés avec

la fin de la Terreur : il ne s’est guére écoulé qu’un mois entre
la bataille de Fleurus et la chute de Robespierre (27 juillet
1794). La période tragique et grandiose out la République,
régie par la démagogie, la guillotine et I'Etre Supréme, a
excité¢ tout ensemble d’admiration et I’horreur des contem-
porains, se place entre I’évacuation et la reconquéte du pays.
Le régime qui allait étre imposé a celui-ci fut déterminé par
la réaction de thermidor.

A ce moment, la France a parcouru le cycle de 1a Révolution.
Elle abandonne P’idéalisme humanitaire, pour s’imprégner
d’un esprit de plus en plus réaliste. Elle ne prétend plus
affranchir les peuples, mais les dominer : elle devient ouverte-
ment impérialiste. Epuisée par la lutte gigantesque qu’elle
soutient contre le monde, elle est forcée d’ailleurs, sous peine
de mourir de faim et de misé¢re, d’exploiter les pays conquis.
Elle leur applique sans scrupule la loi du vainqueur. N’a-t-elle
pas sur eux, en méme temps que la supériorité de la force, la
supériorité des principes? Aussi bien, aucun d’eux ne s’est
soulevé en sa faveur. Elle a d0 s’en emparer de haute lutte
et, les ayant arrachés a leurs « tyrans», elle se reconnait le
droit de les mettre en coupe réglée, de faucher a coups de
décrets leurs institutions, en attendant le jour oit elle pourra

leur «ouvrir son sein» et transformer ces sujets, purifiés du
despotisme, en citoyens frangais.
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Aprés Jemappes, Dumouriez s’était présenté aux Belges
avec des manifestes, des discours et des effusions. Plus rien
de tel aprés Fleurus. Jourdan et Pichegru ne sont pas des
libérateurs : ce sont des vainqueurs. Ils ne parlent pas, ils
agissent et ils agissent conformément aux ordres des représen-
tants en mission qui les accompagnent pour les diriger et les
surveiller. Et ces représentants évitent le contact de la nation
avec le méme soin qu’ils mettaient deux ans plus tot a le
rechercher. Evidemment le mot d’ordre leur a été donné de
traiter le pays en pays conquis. Des voeux de réunion qu’elle
a provoqués et acceptés quelques mois plus tot, la Convention
ne se souvient plus. Elle a oublié sa promesse de traiter
les « pays réunis» comme parties intégrantes de la République.
Le régime que le Comité de Salut Public a décidé d’imposer
aux Belges est un régime d’occupation militaire tel qu’ils n’en
ont encore jamais vu, eux qui pourtant en ont tant vus.

Jusqu’alors, en effet, I'invasion du pays n’avait entrainé
que sa mise sous tutelle. L’administration restait confiée aux
indigénes sous la surveillance de I’étranger. Des « capitula-
tions » réglaient les rapports des autorités nationales avec le
pouvoir occupant (1). Pourvu qu’elles s’abstinssent d’entraver
ses mouvements et qu’elles se soumissent a ses réquisitions, il
les laissait en place, et les habitants, en présence méme de
leurs vainqueurs, conservaient 'impression d’étre chez eux. Il
en avait été ainsi sous le régime de la « Conférence », avant la
paix d’Utrecht et plus tard pendant I'occupation francaise
avant la paix d’Aix-la-Chapelle. Si Dumouriez, en 1792,
avait bouleversé I'organisation du pays, du moins n’avait-il
appelé que des Belges & le gouverner. Les commissaires de
la Convention eux-mémes, en imposant au peuple ses vceux
de réunion, avaient reconnu son indépendance, car c’était
I’admettre que de lui demander d’y renoncer.

I en alla tout autrement aprés Fleurus. Le Comité de Salut
Public était décidé a exploiter & fond sa victoire, & appliquer

(1) Voy. a cet égard I'ouvrage d'l. Lameire, Théorie et pratique de la
conquéte dans l’ancien droit (Paris, 1903 et suiv.).
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sans restriction la loi du plus fort, & sacrifier impitoyablement
intérét du vaincu a I'intérét de la France. « Nous ne voulons
ni soulever le pays, ni fraterniser avec lui», écrit-il dés le
11 juillet 1794 aux représentants en mission en Belgique,
« c’est un pays de conquéte qui a bien ses restitutions & nous
faire et duquel il faut se hiter d’extraire toutes les ressources
qui pourraient favoriser une nouvelle invasion de la part de
ennemi» (1). Il importe donc de profiter sans scrupule de
cette riche proie. Plus de ménagements comme ceux de «!’in-
fdme Dumouriez». Il faut « dépouiller la Belgique de subsis-
tances, de chevaux, de cuirs, de draps, de tout ce qui peut étre
utile & notre consommation... faire circuler les assignats, établir
des contributions, enlever tout ’argent possible » (2). Il faudra
méme, pour embellir Paris, y envoyer sans retard les ceuvres
d’art qui font de ce pays « le plus beau de I'univers » (3).
Ainsi la consigne est d’organiser la rafle, et les représentants
ne s’en acquittent que trop bien. Ils n’ont méme pas attendu,
pour agir, de recevoir leurs instructions. Des le 8 juillet,
Laurent écrit de Mons au président de la Convention que les
églises y regorgent de saints. « IIs n’ont pas plus tdt recouvré
la liberté qu’ils ont voulu aller voir la Convention nationale a
Paris. Je te les envoie par la diligence de Maubeuge. Ils sont
les précurseurs de deux millions en numéraire que nous avons
imposé, Gillet et moi, sur les richards de Mons » (4). Et
deux jours plus tard, il annonce au Comité de Salut Public
qu’il a établi dans la ville une municipalité, un district, un
comité de surveillance, des juges de paix, un tribunal civil et
un tribunal criminel. « Ce sont des patriotes persécutés et des
sans-culottes qui occupent les places». De plus, il a pris dix
otages et ouvert une Société populaire. «On dira la messe en
tremblant et en nous donnant les tabernacles d’argent; on
priera les chapelets en évacuant les bourses » (5). Et le 13,

(1) Aulard, Recueil des arrétés du Comité de Salut Public, t. XV, p. 84.
(2) Ibid., p. 640.

(3) bid., t. XVI, p. 101.

(4) Ibid., t. XV, p. 12.

(5) Ibid., t. XV, p. 63.
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de plus en plus joyeux et goguenard A mesure qu’il avance a
la suite des troupes, il mande de Bruxelles qu’il va lever un
impot de trois millions en numéraire qui sera versé dans les
vingt-quatre heures, et qu’on pourra bien tirer de la ville douze
4 quinze millions. Il rameénera ainsi les riches « a I’égalité par
la bourse ». Chemin faisant, il s’est emparé de quelques émi-
grés francais, quatre capucins et trois religieuses, qu’il envoie
« sur les derriéres pour I’entretien de la guillotine » (1).

A mesure que l'invasion progresse, le rouleau passe sur
le pays et I’écrase. Le 9 aofit, un impdt de 60 millions est
frappé sur les « nobles, prétres, maisons religieuses, gros pro-
priétaires et capitalistes». Des otages sont journellement
envoyés en France, les prisons s’emplissent de détenus, des
journaux sont supprimés. Les assignats seront recus au pair
des monnaies métalliques, sous peine pour les contrevenants
d’étre proclamés ennemis de la République et traduits devant
les tribunaux révolutionnaires. En méme temps, I'uniforme
républicain est passé de force a la Belgique. Le port de la
cocarde est obligatoire «depuis I’enfant qui commence a
marcher jusqu’au vieillard » (2). Dans chaque ville, une ou
plusieurs églises sont transformées en temples de la Raison.
Des troupes d’acteurs frangais représentent dans les théitres
des pieces républicaines; on promulgue le calendrier républi-
cain, on organise des fétes de la liberté. A Gand, au mois de sep-
tembre, le carillon du beffroi ne joue plus que des airs républi-
cains : a I’heure, la Marseillaise ; a la demi-heure, le Ca ira; aux
quarts d’heure, la Carmagnole et la Danse républicaine (3).

Le 14 aofit, les représentants en mission établissent les
principes de 'occupation du pays. La police des places sera
exercée par les commandants militaires jusqu’a ce qu’il en soit
autrement décidé; les habitants livreront leurs armes dans les
vingt-quatre heures sous peine de mort; tous ceux qui seront
convaincus d’avoir tramé contre la sécurité de la République

(1) Aulard, Recueil des arrétés du Comité de Salut Public, t. XV, p. 149.

(2) Ch. Pergameni, L'esprit public bruxellois au début du régime frangais,
p. 154 et suiv. (Bruxelles, 1914).

(3) P. Claeys, Mémorial de la ville de Gand, p- 33 (Gand 1902).
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seront traduits devant les tribunaux révolutionnaires de France;
tous les «absents» ayant porté les armes contre le peuple
francais ou favorisant la contre-révolution, seront cités, s’ils
rentrent dans le pays, devant les commissaires établis prés
des armées pour juger les émigrés, et exécutés dans les vingt-
quatre heures; tous les autres « absents » devront rentrer
avant quinze jours, faute de quoi ils seront assimilés aux
émigrés. Pour faciliter I’exploitation et la surveillance de la
Belgique, on I’isole. Défense est faite d’y entrer ou d’en sortir
sans passe-port. Au reste, les lois et réglements antérieurs a
la conquéte sont provisoirement maintenus, s’il n’en est pas
disposé autrement par les représentants, et il en est de méme
des impositions. Il ne pourra &tre prononcé de jugements
criminels définitifs et il ne se pourra faire d’arrestations que
par la force armée et sur I'ordre des représentants, des géné-
raux ou des commandants de place. Tout le numéraire des
caisses publiques, des caisses municipales et des dép6ts de
consignation sera versé entre les mains du payeur général de
I’armée contre remboursement en assignats. Les banquiers et
notaires déclareront les sommes qui leur sont confiées. Pour
prévenir I’augmentation des prix que les « malveillants » pour-
raient provoquer, le maximum de la ville de Lille sera provi-
soirement étendu aux pays conquis. Le droit d’imposer des
contributions appartient exclusivement aux représentants et
aux généraux qui Pauront requ du Comité de Salut Public.
Ces contributions ne frapperont que le clergé, les nobles, les
privilégiés, les grands propriétaires et les riches. Quant aux
réquisitions, elle seront faites par les commissaires des guerres
si elles concernent I’armée et par des agents appointés par les
représentants si elles sont destinées a I'intérieur de la Répu-
blique (1).

(1) On trouvera ce texte dans la collection intitulée : Arrétés des représen-
tants du peuple en mission et lois frangaises publiées dans la ci-devant Belgique
avant sa réunion & la République par la loi du 9 vendémiaire, quatriéme année,
pour servir de complément au Recueil des lois et arrétés publiés dans les neuf
départements, postériearement & leur réunion, p. 5 et suiv. (Gand, s. d., in-4°).

Elle est complétée par un autre recueil publié chez le méme éditeur en treize
volumes in-4° sous le titre de Recueil des arrétés des commissaires du gouverne-
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Ce programme vise, on le voit, 3 exprimer toute la sub-
stance du pays sous la pression de I’occupation militaire et de
la dictature des représentants. Ce n’est pas a I’exploitation
de la nation qu’il doit aboutir, mais A son épuisement. Il
coupe ’arbre pour en avoir le fruit et 'imprévoyance dont il
fait preuve dans sa cruauté ne s’explique sans doute que par
’indécision oit I’on se trouvait encore au moment de sa pro-
mulgation, sur le sort de la Belgique. Les opérations militaires
n’étaient pas achevées. Quel en serait le résultat? Le 20 juillet,
Carnot avait écrit aux représentants de la part du Comité de
Salut public qu’il n’était question de conserver des Pays-Bas
« que ce qui peut assurer notre propre frontiére... de maniére
qu’Anvers et Namur soient nos deux points d’appui » (1).
Aucun motif n’existait donc d’épargner un territoire destiné
au rdle de confins militaires. Il fallait se hater d’en pomper les
ressources au profit des armées et du trésor de la République.

Mais pour le tenir sous le joug et le rangonner, le personnel
manquait. Demander aux Belges de collaborer a la ruine et a
Pannexion de leur patrie, il n’y fallait pas songer. Les bour-
geois vonckistes qui, aprés Jemappes, avaient offert leur
concours & Dumouriez, se renfermaient maintenant, pleins de
rancceur, dans ’amertume de leurs désillusions. A leur place
ne s’offrait plus qu’un petit groupe de sans-culottes rentrés au
pays a la suite des armées ou qui, durant la restauration

ment frangais dans les pays réunis a la République par la loi du 9 vendémiaire
an IV et des lois de la République frangaise dont la publication a été par eux
ordonnée dans lesdits pays @ commencer de l’époque de la réunion de ces pays a
la République frangaise, imprimés et traduits par ordre de I’Administration du
département de I’Escaut. Dans mes notes, le mot Arrétés non suivi d’une indi-
cation de volume se rapporte a la premiére série ; quand cette indication existe,
c'est qu'il est question dela deuxiéme série.On se référera encore pour les
décrets et arrétés divers publiés en Belgique avant la période ou les lois fran-
caises y devinrent obligatoires, aux Recueils de Hayez et de Huyghe, publiés a
Bruxelles depuis I’an 1V. Quant aux lois, on les trouvera dans la Pasinomie de
J.-B. Duvergier, complétée pour la Belgique par ] Plaisant, dont la publication
a commencé A Bruxelles en 1833. En régle générale, je m’abstiendrai de ren-
voyer le lecteur a ces recueils, la date des textes suffisant pour les y retrouver
facilement.

(1) Aulard, Recueil, t. XV, p. 317.
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autrichienne, avaient attendu en se cachant le retour des Fran-
cais. Aigris par I’exil ou avides de revanche, ils étaient préts
a tout et leurs passions politiques, avivées par la rancune, les
excitaient contre leurs compatriotes en qui ils ne voyaient
plus que des ennemis. Leur cause se confondait avec celle de
I’étranger ; par intérét aussi bien que par conviction, ils ne
concevaient d’autre avenir pour la Belgique que son absorption
et sa régénération par la France républicaine. Cbte A cOte avec
les vainqueurs, ils siégeaient dans les Comités de surveillance,
dans les Sociétés populaires, avides de pouvoir et de faire
trembler devant eux les aristocrates, les riches et les prétres.
Des haines privées, des jalousies de famille ou de voisinage
contribuaient encore A exaspérer la violence de beaucoup
d’entre eux. En général ces ex-persécutés se montrérent pour
leurs concitoyens beaucoup plus tyranniques que les Francais.

Mais sauf a Liége, dans le Franchiment, 3 Mons et &4 Gand,
leur nombre était vraiment trop infime pour qu’ils. pussent
suffire a la besogne. Il fallut réquisitionner, sous menace « d’étre
considéré comme suspect et traité suivant les lois révolution-
naires » d’anciens employés des Etats ou des Conseils de justice.
Il fallut surtout faire venir de France quantité d’auxiliaires. Le
temps manquait pour s’assurer de leur moralité ou de leur
compétence. On accepta péle-méle tout ce qui se présentait et
Poccasion était trop belle de prendre part a la curée pour
qu’une tourbe d’aventuriers et de fripons ne s’abattit pas aus-
sitdt sur la Belgique. lls emplirent les bureaux de la commis-
sion des armées et de celle des transports, ceux de I’agence du
commerce surtout, 3 qui était dévolue la fonction de saisir et
d’exporter en France tous les vivres, produits du sol et fabri-
cats, non indispensables aux habitants.

Dés lors ’exploitation du pays se transforme en pillage. La
rapacité des commis se fait d’autant plus éhontée qu’elle est
assurée de 'impunité. Qui oserait se plaindre quand il suffit
du moindre soupgon pour &€tre noté comme suspect et sur
Pordre des Sociétés populaires, arrété et jeté en prison ? Plus
on est riche, plus on est exposé. La réaction de thermidor, si
elle a mis fin 4 la terreur, continue a flatter les démagogues.
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Le 1" octobre, le comité des contributions de Bruxelles expose
que « le but du républicanisme est de niveler les fortunes pour
faire disparaitre autant que possible I’aristocratie des richesses».
Et par richesse, il fallait surtout entendre, disait-il, celle qui
vient « du hasard », c’est-3-di e de la naissance ou du privilege,
et non celle qui a sa source dans le talent et dans le travail (1).

Ainsi, tandis que I'imp6t devait épargner cette classe d’hom-
mes nouveaux et de capitalistes dont I’habileté avait su profiter
de la Révolution pour faire fortune, il tomberait de tout son
poids sur la noblesse et le clergé. L’anticléricalisme, d’ailleurs,
reparaissait avec le jacobinisme. L’Eglise n’était-elle pas le
plus ferme appui de I’Ancien Régime? Dés le mois de septem-
bre, la Société populaire de Bruxelles demandait que tous les
prétres fussent expulsés dans les vingt-quatre heures. A Mons
« pour complaire aux patriotes républicains », le tribunal
révolutionnaire faisait fusiller un Dominicain qui, pendant la
restauration autrichienne, « avait fait imprimer I’apologie de
Louis XVI martyr » (2). '

Les malversations des uns, les violences des autres ne pou-
vaient continuer sans compromettre la République. Elles
inquiéterent tout de suite les représentants (3). Dés le 22 aofit,
ils dénongaient au Comité de Salut public les scandales de
I’agence du commerce. Ils s’effrayaient de voir que, sous pré-
texte de patriotisme, trop de gens ne recherchaient « que des
emplois et de I'argent ». IIs commengaient i sévir contre les
outrances et les illégalités des Sociétés populaires et le 13 sep-
tembre fermaient celle de Bruxelles a cause des « déclarations
incendiaires » qui s’y faisaient. S’ils recommandaient de « saigner

(1) Rapport du Comité des contributions au Magistrat de Bruxelles (Bru-
xelles, 1794).

(2) Descamps, Mémoires de la ville de Mons, p. 220 et suiv. — Au mois de
septembre, on avait organisé des tribunaux criminels extraordinaires & Bru-
xelles, Anvers, Mons, Liége, Aix-la-Chapelle, afin de remplacer les juridictions
militaires en matiére d’attentats contre la République. Voy. P. Verhaegen, Le tri-
bunal révolutionnaire de Bruxelles. Annales de la Soc. Archéologique de Bru-
xelles, t. VII [1893], p. 412 et suiv.

(3) Aulard, Recueil, t. XVI, p. 276 et suiv., p. 665 et suiv., XVII, p. 91 et
suiv., XVIII, p. 585 et suiv.
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le clergé et les riches en pressurant leur bourse», ils ne
voulaient ni que les personnes fussent persécutées, ni que le
peuple fut froissé dans ses « préjugés religieux ». Au surplus,
le progrés des armées est tel, que les Belges ne peuvent plus
caresser I’idée de repasser sous le joug de « leurs anciens
dominateurs ». Il importe maintenant de se les concilier,
d’autant plus que la conquéte deleur pays ne fait plus de doute.

Des le 8 novembre, le Comité de Salut public décide d’adoucir
le régime. Il ordonne aux représentants de dissoudre les
Comités révolutionnaires, d’interdire les arrestations arbitraires
et de s’attacher a faire aimer la République « par un gouver- .
nement fondé sur les principes sacrés de la justice » (1).

ATlimprovisation hative des débuts commence A se substituer
une organisation réguliere. Le 15 octobre, les représentants
ont institué dans la Belgique des administrations d’arrondis-
sement destinées A remplacer les anciens Etats. Chaque pro-
vince a la sienne composée de six membres. Au reste, par une
innovation due a des nécessités militaires, le pays est partagé
en deux administrations générales, la premiére, placée a Bru-
xelles, pour le territoire en dega de la Meuse, la seconde, fixée
a Aix-la-Chapelle, pour la région d’entre-Meuse-et-Rhin. Choisi
par les représentants, le personnel des administrations ne se
compose naturellement que de Francais ou de Belges franco-
philes : Delneufcourt & Mons, Meyer & Gand, de Deuwardere
a Bruges, Lambrechts & Bruxelles, Metdepenningen a Anvers,
etc. :

Depuis lors, la vis se desserre peu a peu. Le 16 novembre,
la liberté du trafic est rétablie partiellement avec la France et,
le méme jour, I’agence du commerce est supprimée a cause des
malversations de plusieurs de ses préposés. Puis la poste est
déclarée libre (13 janvier 1795) et soustraite au controle des
Comités de surveillance qui, 4 leur tour, sont abolis (11 février)
en méme temps que le maximum. Les otages sont remis en
liberté. Les municipalités sont chargées de la sfireté générale

(1) Aulard, Recueil, t. XVIII, p. 21. Le m&me jour, le Comité avait recu la
nouvelle de 1a prise de Maestricht qui, « étant 4 1a Belgique toute idée de retour a
ses anciens dominateurs, doit rallier tous les esprits 4 1a République. » /bid., p. 23.

Hist. pE BerLG, VI 5
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et exemptées de I'obligation de verser leurs revenus dans les
caisses militaires (23 février, 21 aofit). Le 13 mars, on édicte
des mesures contre les agents de la République qui ont « abusé
de leurs pouvoirs pour satisfaire leur cupidité ou compromettre
la loyauté du gouvernement (1).

Parallelement a cet adoucissement du régime, s’opére peu a
peu I'initiation du pays aux « bienfaits de la Révolution ». En
fait de nouveautés, on ne lui avait imposé tout d’abord que
les tribunaux d’exception, les assignats et le maximum. Il est
temps désormais de moderniser un peuple destiné a la Répu-
blique. Le 16 novembre 1794, le mariage civil est institué
pour « ceux qui le veulent », et le lendemain prennent place
dans le droit commun de la Belgique quantité de réformes « que
la philosophie appelle ». Latorture, le bannissement, les galéres
sont rayés du texte des coutumes. Les condamnés a mort
seront fusillés, & moins que les magistrats ne préférent « I'em-
ploi de I'instrument des supplices usité en France » (2). Le
1¢" mars 1795, le « régime bienfaisant des jurés » est introduit,
et, le’21 mars, on charge les municipalités du controle de la
bienfaisance publique.

L’exploitation économique s’atténue. On autorise le payement
des contributions moitié en assignats, moiti€ en numéraire; on
abolit les réquisitions non destinées aux armées, et remise est
faite des amendes encourues par les contribuables en retard.
Le clergé lui-méme se voit traité avec moins de rigueur. On
ferme les yeux sur ’application des réglements qui lui imposent
la livraison des cloches et interdisent aux processions de sortir
des églises. Si on n’hésite pas a I"humilier, si, par exemple, le
6 janvier 1795, ordre lui est donné de lire au préne une décla-
ration présentant le peuple comme la victime des hauts digni-
taires ecclésiastiques, du moins n’a-t-il plus a craindre de
persécution. Pourvu qu’il paye sa part dans les impdts, on ne
I'inquitte pas. Le séquestre mis tout d’abord sur ses propriétés
n’atteindra plus que les maisons religieuses dont la moitié des
membres plus un, auront émigré.

(1) Arreétés, p. 289.
(2) Ibid., p. 107.



DETRESSE DU PAYS 67

Si oppressif qu’il soit encore, du moins le régime n’est-il pas
cruel (1). Au début de la conquéte, ¢’avait été une fuite
éperdue de fonctionnaires autrichiens, de nobles, de prélats,
de propriétaires, de fabricants, de rentiers. Petit & petit, ils se
hasardent a rentrer et profitent de plus en plus largement des
mesures prises pour faciliter leur retour. En fait, fort peu d’entre
eux s’obstinérent dans I'exil. La plaie de I’émigration, si ter-
rible et si persistante en France, a été épargnée a la Belgique.
Le pays n’a fourni que bien peu de soldats aux armées
qui ont combattu la République. Aprés un premier mouvement
de terreur, les ci-devant privilégiés se sont ressaisis. Et sans
doute, c’est le souci de leurs biens qui les a rappelés dans -la
patrie, mais il n’en est pas moins vrai qu’en venant reprendre
leur place au sein du peuple et en partageant son sort, ils ont
conservé sur lui et peut-étre méme renforcé leur ascendant
traditionnel (2).

Cependant la situation du pays semblait désespérée. Depuis
six ans, il vivait dans un état de crise permanente. Affaibli par
les secousses que lui avaient successivement infligées la
révolution brabangonne, la restauration autrichienne, la
conquéte de Dumouriez et le retour des impériaux, il s’était
effondré sous le choc de Fleurus. Et quand bien méme il eQit
été plus robuste, efit-il pu supporter un régime qui I’asservis-
sait, sans résistance possible, au bon plaisir du vainqueur?

(1) 11 y eut pourtant, au début, quelques exécutions capitales, mais elles furent
peu nombreuses. Voy. & cet égard, I'étude de P. Verhaegen sur le tribunal révo-
lutionnaire de Bruxelles, citée p. 64, n. 2, et du méme, Le procés et la mort de
P.-J. d’Herbe, fusillé & Bruxelles le 17 octobre 1794. Messager des Sciences his-
toriques, t. LXVIII, p. 257 et suiv. )

(2) 11 serait intéressant d'étudier I’émigration belge. Sauf un petit groupe de

prélats et de grands seigneurs qui ne rentrérent pas, elle ne dura qu’un moment.
Dés le 28 novembre 1794, on constate que les émigrés rentrent journellement
(Arretés, p. 150). Le 10 mars 1795, le mouvement ne cesse de s’accentuer (Au-
ard, Recueil, t. XX, p. 781). Le 28 mai, on prend des mesures pour le faciliter
(Arretés, p. 433). La méme année, la liste des émigrés publiée pour le départe- -
ment de la Dyle ne comprend que 343 personnes, 3 peu prés tous membres de
1a haute noblesse ou fonctionnaires du gouvernement autrichien. Celle des Deux-
Néthes ne signale que 93 noms. Cf. les Mémoires du comte de Mérode-Westerloo,
t.1, p. 62 et suiv. (Bruxelles, 1864).
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La fermeture des fronti¢res, le cours obligatoire des assignats,
le maximum, les réquisitions, les contributions et le pillage
avaient étouffé les derniers restes de son activité économique.
Les affaires étaient paralysées, les ateliers se fermaient, les
marchés n’étaient plus approvisionnés. L’agiotage et le
commerce clandestin accaparant les subsistances, la misére
publique allait croissant par la spéculation qu’elle suscitait.
Dés le mois de novembre, il fallait obliger les municipalités a
créer des greniers d’abondance, supprimer la fabrication du
geniévre et de I’amidon, restreindre celle de la biére. Un hiver
précoce et rigoureux aggrava encore la détresse. En décembre,
on dut ouvrir des ateliers de charité, distribuer des cartes de
pain. Des gens mouraient de faim. Des troubles éclataient dans
le Luxembourg. Les représentants écrivaient en février 1795
que «la Belgique est épuisée, ses habitants réduits au déses-
poir». Naturellement les sans-travail et les vagabonds devien-
nent un danger public : on calcule & Verviers en 1794 que la
ville renferme 5,548 indigents sur 13,897 habitants (1). Les
brigands infestent les routes, attaquent les maisons isolées : on
commence a colporter ces histoires de garotteurs, de chauffeurs,
de branders qui, pendant si longtemps, restérent ’entretien des
veillées campagnardes. La classe populaire, a laquelle 1a Révo-
lution avait fait tant de promesses, est naturellement la plus
cruellement atteinte par cette misére. Son esprit est si mau-
vais que les Frangais craignent une insurrection.

Ils s’inquietent aussi des agissements « d’une foule de déser-
teurs autrichiens qui tichent de fomenter des troubles » (2). En .
vain s’adressent-ils au dévoiment des Belges et les exhortent-
ils a faire des sacrifices qui les rendent dignes «de la liberté et
de la confiance de la République», personne ne les écoute.
Sous l'aiguillon de la faim, le mécontentement général s’exas-
pere en sens divers. Les restrictions apportées a la liberté du
culte, 'impiété affichée par les soldats et les fonctionnaires,
I’enlévement des tableaux, des livres, des manuscrits, le boule-

(1) Jemprunte ce renseignement aux archives de la ville de Verviers.
(2) Arrétés, p. 409.
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versement de tous les usages et de tous les errements admini-
stratifs, la crainte des lois révolutionnaires indignent, irritent et
effrayent a la fois le clergé, la noblesse, la bourgeoisie et par
eux la masse du peuple dont ils dirigent I'opinion. Leur
opposition se manifeste, faute d’autres moyens, par le refus
d’accepter des fonctions publiques. En revanche, depuis que
les représentants ontadopté une ligne de conduite plus modérée,
les jacobins font rage contre eux. Dans le pays de Liége, ou
ils sont plus influents qu’ailleurs, ils résistent ouvertement aux
mesures des administrations et les accusent de trahir la Répu-
blique au profit des aristocrates (1).

Une question angoissante se pose qui augmente encore
Pinquiétude des esprits. Que va-t-on devenir? Quel sort la
France réserve-t-elle a4 la Belgique? On avait pu croire, au
début, qu’ayant accepté les veeux de réunion qu’elle avait pro-
- voqués naguére, la Convention traiterait les Belges en citoyens
frangais. Mais la nécessité lui imposait I"oubli du passé. La
République avait trop besoin d’exploiter sa conquéte pour se
souvenir qu’elle I'avait proclamée jadis partie intégrante de
de son territoire. Elle ne pouvait la mettre en coupe réglée
qu’a condition de lui refuser la jouissance de ses lois et le
bénéfice de sa nationalité. Les démocrates du Hainaut, trans-
formé en 1793 en «département de Jemappes», assaillaient vai-
nement de leurs plaintes le Comité de Salut Public. Repoussés
par lui, ils s’adressaient & la Convention : «Législateurs,
suppliaient-ils, faites cesser cet amalgame incohérent qui tue
P’esprit public ». S’il paraissait dangereux de les doter en une
fois de toutes les lois de la République, du moins qu’elles leur
fussent appliquées graduellement, de sorte que « semblables a
ceux a qui Part, par un de ses miracles, permet de voir la
lumiére des cieux, nous recevions par rayons les bienfaits de la
législation frangaise» (2). Des conservateurs demandaient, eux

(1) Voy. par exemple la curieuse brochure intitulée : Jugement du tribunal
criminel d’Aix libre (Aix-la-Chapelle) contre les citoyennes Brixhe, de Spa.
(Liége, an 1V.)

(2) Protestation des administrateurs du ci-devant Hainaut & la Convention.
(Mons 1795.)
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aussi, leur annexion. Si hostiles qu’ils fussent a 1a République,
ils préféraient encore étre absorbés par elle plutdt que de sup-
porter plus longtemps le régime qu’elle leur imposait. Les trois
« membres » de Bruxelles décidaient, a la fin de juillet 1794,
d’envoyer une «députation solennelle» porter a Paris le veeu
du peuple d’étre réuni A la nation frangaise. Luxembourg,
Anvers, d’autres villes encore se pronongaient dans le mé&me
sens. Et pourtant les représentants signalaient comme détestable
I'opinion de Bruxelles, et & Anvers il avait fallu, le 28 octo-
bre 1794, saisir quatre-vingts otages et mettre en arrestation
une centaine de prétres.

La Convention était bien décidée a régler le sort de la
Belgique sans en consulter les habitants. Sa résolution était
certaine d’avance. La doctrine des frontieres naturelles, qui
avait été si souvent invoquée par la monarchie, I’était mainte-
nant par la République. Bien rares ceux qui songeaient
encore a constituer les Pays-Bas autrichiens et le pays de Liége
en une république indépendante. L’impérialisme thermidorien
ne pouvait plus tolérer un projet aussi timide et auquel se
rattachait d’ailleurs le souvenir de « I'infime Dumouriez ».
En Belgique méme, les républicains avancés en étaient adver-
saires. Ils appréhendaient que I'indépendance du pays n’efit
pour résultat de le livrer au «fanatisme ».

Il n’est pas douteux cependant qui si I’opinion efit pu s’ex-
primer librement, elle se fiit 3 une écrasante majorité pro-
noncée contre ’annexion.Mais il fallait du courage pour oser
dire tout haut ce que presque tout le monde pensait. Un ancien
conseiller au Conseil Souverain du Hainaut, A.-P. Raoux,
rompit le silence général. Dans un mémoire adressé au Comité
de Salut Public, il ne craignit point d’affirmer que les quatre
cinquiemes de ses compatriotes ne voulaient pas du régime
francais. En fallait-il d’autres preuves que leur répugnance a
accepter les fonctions de jurés ou celles d’officiers municipaux?
Les Belges n’avaient-ils pas leurs mceurs et leur caractére? La
piété n’était-elle pas chez eux aussi honorée qu’elle I’était peu
en France? Et I’Ancien Régime, tel qu’ils I’avaient connu,
n’était-il pas exempt de la plupart des abus qui en avaient
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amené la chute chez leurs voisins? Une seule solution était
acceptable : constituer la Belgique en une république autonome
rattachée a la France par une union douaniére (1).

Mais le siége de la Convention était fait. Merlin de Douai
exprimait I’opinion de ses collégues en affirmant que si les Belges
avaient le droit d’étre Francais, la France avait intérét a pos-
séder la Belgique. Indépendants, les Belges seraient trop
faibles comme barriére; unis a la Hollande ils seraient trop
forts. «II importe a la République, que les Belges et les Lié-
. geois ne soient libres qu’autant qu’ils seront Frangais ».
Portiez de I’Oise opinait qu’il fallait annexer la Belgique pour
Pempécher de tomber dans la guerre civile. Il était inutile de la
consulter. « Le peuple veut toujours le bien, mais il ne le voit
pas toujours » (2). Et il est trop évident que le bien des
Belges est dans une union qui les garantira désormais contre
de nouvelles guerres. .

Aprés un débat de deux jours, la Convention passa au vote.
Le 1¢ octobre 1795 (9 vendémiaire an IV), un décret réunit la
Belgique et le pays de Liége & la France, reconnut a leurs
habitants les droits des citoyens frangais, divisa leur territoire
en départements et supprima la ligne des douanes qui le sépa-
rait de la République.

(1) A.-P. Raoux, Mémoire sur le projet de réunion de la Belgique a la
France remis au Comité de Salut Public le 4 vendémiaire an IV. (Paris, 1795.)
(2) Vues sur la Belgique par Portiez, représentant du peuple. (Bruxelles, 1795).




CHAPITRE 111

LA REUNION

Le décret du 1°F octobre faisait bien plus qu’annexer la
Belgique a la France : il I’y absorbait. En proclamant deux
millions et demi de Belges citoyens frangais, il poussait
jusqu’d ses plus extrémes conséquences le droit de la
conquéte. A la nationalité des vaincus, il substituait la natio-
nalité des vainqueurs. Il anéantissait un peuple en le fusion-
nant avec un autre peuple. Et c’est en cela qu’apparait sa
nature essentiellement révolutionnaire.

Tel que I’avait pratiqué I’Ancien Régime, le droit de con-
quéte avait porté sur le sol beaucoup plus que sur les
habitants. Les gouvernements monarchiques visaient a agrandir
leur territoire mais non point leur nation. Ils n’avaient aucun
intérét A assimiler a leurs anciens sujets leurs sujets nouveaux.
1 leur suffisait de prendre a I'égard de ceux-ci la place du
souverain auquel ils succédaient. Ils se substituaient dans son
autorité, s’attribuaient ses prérogatives, respectaient les erre-
ments de son administration et laissaient les populations
annexées en possession de leurs institutions traditionnelles.
C’est ainsi que la Belgique, en passant successivement sous le
pouvoir de la maison d’Espagne, puis sous celui de la maison
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d’Autriche, n’avait pas cessé de jouir de ’autonomie politique.
Le régime sous lequel elle avait vécu était celui de I’union
dynastique.

Elie avait eu en commun avec les Espagnols, puis avec les
Autrichiens, le méme prince, sans étre pour cela le moins du
monde amalgamée a ces peuples. Les vieilles constitutions
provinciales étaient restées en vigueur, I’administration s’était
faite dans les langues nationales, les Etats avaient conservé le
droit de voter les impbts. Jamais les rois d’Espagne ou les
empereurs n’avaient considéré le pays comme partie intégrante
de ’Espagne ou de I’Autriche. C’était une possession de leur
maison, une propriété héréditaire sur laquelle leur nation
n’avait rien a prétendre. S’ils lui imposaient leur politique
extérieure, s’ils y entretenaient des garnisons et s’ils se fai-
saient représenter 3 Bruxelles par un gouverneur, ils n’en
reconnaissaient pas moins aux « pays de par dela » leur
individualité nationale. Ils régnaient sur eux a titre particulier,
ils se considéraient comme les héritiers des ducs de Bourgogne,
et les habitants eux-mémes les considéraient comme leurs
« princes naturels ». Sous leur régne, la civilisation nationale
n’avait pas regu la moindre atteinte. Aucune trace d’espagno-
lisation sous les rois d’Espagne, aucune trace de germani-
sation sous les Habsbourg d’Autriche. Joseph II lui-mé&me
s’était toujours efforcé d’enlever a4 ses réformes I’apparence
d’importations allemandes. Bref, depuis le régne de Charles-
Quint, si la Belgique n’avait plus eu de souverains indigénes,
jamais pourtant elle n’avait été soumise i la domination
étrangére.

D’un seul coup, le décret de la Convention anéantissait cet
antique régime d’union dynastique et d’autonomie nationale.
La République n’efit pu le reconnaitre qu’en se mettant en
contradiction avec ses principes, car il ’eQit obligée & tolérer
sur son propre sol des institutions politiques et une organisa-
tion sociale dont la destruction était précisément sa raison
d’étre. Ayant fait table rase du passé, elle ne pouvait le laisser
subsister sur aucune partie de son territoire. Elle devait néces-
sairement s’identifier la Belgique dés lors qu’elle s’en agran-
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dissait, et n’y rien tolérer qui la différenciat d’elle-mé&me.
Le pays n’était plus désormais qu’une partie indivisible
de la France. Son nom méme disparaissait. A la place des
Pays-Bas autrichiens et du pays de Liége, il n’y avait plus que
neuf « départements nouvellement réunis ». On disait encore
la Belgique comme on disait la Champagne ou la Bourgogne :
le mot perdait sa signification nationale pour ne plus &tre
qu’une expression géographique.

En transformant les Belges en citoyens frangais, le décret
du 1°¢ octobre les dotait de tous les droits politiques de
ceux-ci. Mais versés dans un peuple de trente millions
d’hommes, quelle action seraient-ils & méme d’exercer sur le
gouvernement et sur la législation? Minorité perpétuelle, ils ne
pourraient que les subir sans qu’il leur fit méme loisible de
protester puisqu’ils seraient censés y collaborer. En théorie,
ils participaient a la souveraineté du peuple frangais ; en fait,
elle leur était imposée. Depuis des siécles et sous I'influence
du voisinage, de la ressemblance des mceurs, des relations
économiques, la langue et la civilisation de la France avaient
largement rayonné sur la Belgique. La francisation obligatoire
allait y remplacer la francisation spontanée et volontaire.

Ainsi la Belgique était effacée de la carte de ’Europe et son
histoire paraissait s’achever avec celle de I’Ancien Régime.
Mais la République aurait-elle pu la traiter autrement qu’elle
ne le fit? La partager avec la Hollande, comme les Etats-
Généraux de La Haye le proposerent un instant, c’efit été
donner 3 la République Batave une puissance incompatible
avec la sécurité de la France. La soumettre au protectorat
sans lui ravir lindépendance paraissait plus réalisable.
Cette solution aurait répondu au veceu de la trés grande
méjorité des Belges et quelques députés la recommandérent
a la Convention. Mais il était évident qu’une Belgique libre
efit adopté aussitot une attitude hostile 3 la France et fat
devenue contre elle une base d’opérations politiques et
militaires au profit de I’Angleterre et de I’Autriche. Etait-il
possible d’ailleurs de I’évacuer sans abandonner en méme
temps la ligne du Rhin? Et puis quel avantage sa possession
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n’assurait-elle pas a la République! En l’acquérant, elle
acquérait 1’hégémonie en Europe. Installée sur la cote de
Flandre, a Anvers, a Maestricht et & Luxembourg, elle
menagait I’Angleterre, dominait la Hollande et couvrait Paris.
Pouvait-on s’attendre a la voir renoncer & une conquéte que
la monarchie avait vainement ambitionnée? C’était pour elle
un magnifique triomphe que de réussir 1a ot Louis XIV avait
échoué. Au surplus, sa détresse financiére lui commandait de
garder un territoire dont les ressources affermiraient son
crédit et le cours des assignats. Sans doute, en s’y installant,
elle éternisait la guerre. Elle ne pouvait se dissimuler que
I’Angleterre, son adversaire le plus terrible et le plus tenace,
ne tolérerait jamais une annexion que depuis des siécles elle
s’était acharnée a empécher. En rendant le décret du
1¥" octobre, la Convention langait au gouvernement de Londres
le méme défi que Louis XIV lui avait lancé en acceptant le tes-
tament de Charles II. Et le sort de la Belgique allait dépendre
d’une lutte qui devait a la longue embraser toute I’Europe.
Mais la République ne craignait pas I'Europe. Elle avait
fait 1a paix avec la Prusse, avec ’Espagne, avec les Provinces-
Unies. Sur le continent, elle n’avait plus qu’un ennemi,
‘I’Autriche, et elle se flattait de la mettre hors de cause. Elle
n’ignorait pas que l’empereur tenait moins que jamais a la
possession des Pays-Bas. Le Comité de Salut Public se flatta
un moment de 'amener a4 y renoncer en lui promettant de
’aider & acquérir la Baviére. Il fallut les instances de ’Angle-
terre pour que Frangois Il se résignat A conserver ses préten-
tions sur la Belgique, mais a condition qu’elle fut augmentéedela
ligne des forteresses frangaises du Nord et du Brabant hollan-
dais (novembre 1795). Ainsi, la conquéte du pays, au lieu de
dissoudre la coalition austro-anglaise, la renforga.

ll v

A dix-neuf siécles d’intervalle, I’analogie s’impose entre
I’absorption de la Belgique par la République frangaise et son
annexion 4 ’Empire Romain. Toutes deux furent I’ceuvre de
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la guerre, mais toutes deux aussi eurent pour résultat une
transformation profonde et durable du pays et du peuple. La
Belgique romanisée et civilisée du III° siecle différe autant de
la Belgique décrite par César, que la Belgique modernisée,
centralisée, unifiée et uniformisée de 1814 différe des Pays-
Bas autrichiens et du pays de Liége, avec leur bigarrure de
provinces & demi souveraines et Iinfinie diversité de leurs
priviléges, de leurs institutions et de leurs coutumes. Au début
de notre ére comme au commencement du XIX® siécle, la
conquéte marqua la physionomie du pays de traits ineffa-
cables. A travers tout le moyen 4ge, les dioceses de la
Belgique perpétuerent les circonscriptions des « cités »
romaines, et de nos jours, il suffit d’'un coup d’ceil jeté sur la
carte du royaume pour y découvrir, sous les provinces, les
départements frangais de I’an IV.

La division départementale, imposée par la nécessité d’em-
boiter le pays dans I’administration francaise, réalisa du méme
coup l'indissoluble union du pays de Liége a la Belgique. En
les répartissant dans les mémes cadres, elle effaca définitive-
ment les frontiéres qui, durant des siécles, les avaient séparés.
L’histoire avait agi contre la nature en maintenant sous des
princes différents leurs populations enchevétrées que tout
portait a3 se confondre. Elle avait fait naitre entre elles des
conflits et accusé des contrastes d’institutions et d’idées qui
agissaient au rebours de leurs affinités naturelles et de la
communauté évidente de leurs intéréts. Aprés [’échec des
tentatives des ducs de Bourgogne pour englober le pays de
Liége dans leurs possessions, la politique habile de Charles-
Quint avait amené une entente & laquelle les troubles du
XVI® siécle, puis la diplomatie frangaise avaient mis fin.
La France avait trop grand besoin de posséder une base
d’action dans les Pays-Bas pour ne pas avoir trés habilement

" cherché A conserver les Liégeois sous son influence. Ainsi la
politique étrangére contribua largement & entretenir un état
de choses dont elle profitait. Mais la crise révolutionnaire qui,
4 la fin du XVIII° siécle, avait également secoué les Belges et
les Liégeois, les avait en méme temps rapprochés. Durant la
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révolution brabangonne on avait envisagé de vagues projets
d’union. Ils s’étaient précisés au sein du Comité des Belges et
- Liégeois unis, puis Dumouriez s’était vu sur le point de les
accomplir. Tout cela avait échoué par I’étroitesse de vues qui
avait empéché démocrates liégeois et Vonckistes belges de se
tendre la main. La conquéte de 1794 imposa la fusion. En
proclamant Frangais les habitants des provinces autrichiennes
comme ceux de la principauté ecclésiastique, la République, en
se les assimilant, les assimilait les uns aux autres. Les deux
parties de la Belgique furent soudées en un méme tout, et le
décret du 1° octobre, détruisant I’ancienne Belgique, prépara
la Belgique moderne.

Dés le 31 aofit 1795, un décret du Comité de Salut Public
avait réparti le pays en départements, tant son annexion était
certaine A P'avance. Les principes suivant lesquels ils furent
constitués sont naturellement ceux qui, en 1789-1790, avaient
présidé a la nouvelle division du territoire francais. On consi-
déra la surface a répartir entre eux comme une table rase et
les limites départementales furent tracées comme si, avant
elles, rien n’avait existé sur la carte. Les noms féodaux des
provinces disparurent avec les provinces elles-mémes aux-
quelles furent substitués neuf départements. On inséra dans
quelques-uns d’entre eux les territoires cédés le long de
I’Escaut et de la Meuse par la République des Provinces-
Unies. Le département de Jemappes, chef-lieu Mons, engloba
le Tournaisis avec la plus grande partie du comté de Hainaut
et les contrées ci-devant liégeoises qui y étaient enchevétrées ;
celui de la Dyle, chef-lieu Bruxelles, comprit le sud . du
duché de Brabant; le nord du mé&me duché, plus la princi-
pauté de Malines, constituérent celui des Deux-Néthes, chef-
lieu Anvers; celui de ’Escaut, chef-lieu Gand, et celui de la
Lys, chef-lieu Bruges, furent découpés dans le comté de
Flandre et la bande de territoire qu’avaient possédée les Pro-
vinces-Unies au sud de PEscaut fut ajoutée au premier
d’entre eux ; celui de la Meuse-Inférieure, chef-lieu Maestricht,
et celui de I’Ourthe, chef-lieu Liége, furent formés de parties
du duché de Limbourg, du Limbourg hollandais et de la
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principauté de Liége, la petite principauté abbatiale de
Stavelot-Malmédy étant attribuée tout entiére a celui de
I’Ourthe; le duché de Luxembourg avec des lambeaux du
territoire liégeois forma celui des Foréts, chef-lieu Luxem-
bourg; celui de Sambre-et-Meuse, chef-lieu Namur, fut un
composé de régions appartenant jadis au comté de Namur,
a la principauté de Liége, au duché de Brabant et au duché de
Luxembourg. Lorsque, le 26 octobre 1795, le duché de
Bouillon, enlevé par Louis XIV & I’évéque de Liége au profit
de la maison de La Tour d’Auvergne, fut a son tour
réuni a la France, son territoire vint accroitre ceux des dépar-
tements des Foréts, de Sambre-et-Meuse et des Ardennes (1).

Il est intéressant de constater que la division départementale
modifia somme toute moins complétement la physionomie de
la Belgiquequ’elle n’avait modifié celle dela France. Lescommis-
saires du Comité de Salut Public furent bien obligés de placer
les centres de la nouvelle organisation dans les villes qui,
depuis des siécles, étaient les foyers principaux de I’activité
sociale et économique. Les nécessités de la vie I’emportérent
sur les combinaisons de la politique. Le caractére essentielle-
ment urbain du pays le sauva d’une perturbation totale.
Dépouiller ses grandes villes de leur importance traditionnelle,
c’efit été rendre impossible le] fonctionnement de I’administra-
tion qu’on lui imposait. Il fallut les adopter comme chef-lieux
des départements, si bien que I’édifice républicain construit sur
les ruines de ’Ancien Régime, reposa sur les mémes colonnes
qui avaient soutenu ce dernier et par cela méme fut obligé
dans une large mesure d’en conserver les dispositions princi-
pales.

Cela explique sans doute la facilit¢ avec laquelle les
habitants s’accoutumeérent a leur nouvelle demeure. Elle était
en réalité bien plus commode que ’ancienne. De bonne heure
ils appréciérent la simplicité et la régularité de son plan. Sans
violenter leurs habitudes, elle leur apportait 'inappréciable

(1) Voy. la carte des départements dressée et commentée par M. F. Ganshof
dans I'Atlas de géographie historique de la Belgique publié par L. van der Essen
(Bruxelles, 1919).
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avantage de pouvoir aller et venir par le pays comme dans un
appartement de plain-pied. La circulation y était aussi aisée
qu’elle avait été pénible jadis. C’en était fait de cet enchevé-
trement bizarre de frontieres et de ces enclaves dont on sentait
mieux les inconvénients maintenant qu’on en était affranchi.
L’archaisme suranné de I’ancien systéme contrastait trop avec
le caractere pratique et rationnel du nouveau pour qu’il fat
possible de le regretter. Sa disparition fut définitive. De toutes
les innovations auxquelles la République francaise devait
initier la Belgique, I’organisation départementale se présente
non seulement comme la premiére en date, mais comme la plus
durable. Les retouches qui lui furent apportées dans la suite se
bornent a bien peu de chose. Encore ne proviennent-elles point
du désir de ’améliorer, mais de considérations ou de néces-
sités politiques. Il en fut ainsi par exemple de 1’agrandissement
du département des Deux-Néthes, lors de I’annexion de la
Hollande a PEmpire frangais, et des modifications que les
traités de 1815 apportérent aux départements de I’Escaut et de
’Ourthe qu’ils amputérent, celui-ci des territoires cédés a la
Prusse, celui-la de la Flandre Zélandaise qu’il fallut rendre
au prince d’Orange.

La délimitation des départements fut exclusivement I’ceuvre
des commissaires du Comité de Salut Public. Ils ne tinrent "
pas compte des quelques protestations qu’elle souleva sous
influence d’un particularisme mal avisé ou de la passion
politique. C’est ainsi qu’ils écartérent le veeu formulé deés le
mois de juin 1793 par les jacobins franchimontois de former
avec Aix-la-Chapelle et les pays de Stavelot et de Logne, un
département dit des Eaux-Minérales, afin d’éviter leur union
avec les Liégeois qu’ils traitaient de brissotins, de girondins
et de modérés.

De méme que les départements avaient été formés du
démembrement des anciennes provinces, de méme leurs
cantons se partagtrent les débris des seigneuries, chatellenies,
bailliages, ammanies ou quartiers, dont elles se composaient.
Il 'y en eut 30 dans la Dyle, 41 dans I’Escaut, 28 dans
les Foréts, 32 dans Jemappes, 36 dans la Lys, 23 dans
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laMeuse-Inférieure, 21 dans les Deux-Néthes, 32 dans ’Ourthe,
21 dans Sambre-et-Meuse, qui furent groupés en arrondisse-
ments. Ainsi demeurérent constitués, sauf de légéres retouches
postérieures, les « neuf départements réunis » qui vinrent s’ad-
joindre en 1795 aux 85 départements de la République. Privée
des antiquescirconscriptions sur lesquelles elle était construite et
qui délimitaient sa compétence et ses pouvoirs, I’organisation
politique, administrative et judiciaire de la Belgique s’effon-
drait tout enti¢re. La France n’avait plus qu’a prolonger la
sienne sur le pays qu’elle venait d’adapter a son fonctionnement.

I

Ce n’est certainement pas le hasard qui a fait coincider, avec
les diverses phases de la conquéte des provinces belges, autant
de transformations dans le régime intérieur de la République.
Leur premiére invasion est contemporaine de la suspension de
Louis XVI et de la suppression de la royauté; leur perte aprés
Neerwinden, du gouvernement révolutionnaire; leur occupa-
tion aprés Fleurus, de la chute de Robespierre et de la fin de
la Terreur; leur réunion enfin, de la Constitution de I’an III et ‘
du Directoire. Ce curieux parallélisme atteste 1'extraordinaire
importance attribuée par la France révolutionnaire a la posses-
sion de la Belgique. Pour s’en emparer, elle a bandé tous les
ressorts de son €nergie et recouru aux plus extrémes mesures
de salut public. Au moment ou elle est arrivée au but de
ses efforts, sa fievre se calme et elle se donne, dans ses
fronti¢res agrandies, I’organisation politique par laquelle
s’achéve la Révolution.

Car avec la Constitution de I’an Il (22 aofit 1795) s’arréte la
poussée démocratique qui, depuis 1789, n’avait cessé de
grandir. Il n’est plus question de « régénérer » la nation,
mais de ’organiser. On veut maintenant fonder les droits de
I’homme sur un régime stable et, si I’on peut dire, conserva-
teur. On se défie autant des royalistes que des « anarchistes »,
et la propriété est déclarée la base de 'ordre social.
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C’est par ce régime nouveau, entré en vigueur quatre
semaines apreés sa réunion a la France, que la Belgique a été
initi¢e & la Révolution. Celle-ci commence pour elle au
moment ou elle se clot en France. Mais comment efit-il été
possible de lui appliquer de but en blanc la Constitution
de Pan III ? Depuis Jemappes rien ne I’y avait préparée ;
le seul résultat des crises qu’elle avait traversées avait été
de la désorganiser et de Iexploiter. Du nouvel ordre des
choses elle ne connaissait encore que les violences qu’il lui
avait prodiguées.

Sans doute, il ne pouvait plus &tre questlon d’abandonner
les habitants, devenus citoyens francais, aux rigueurs de’occu-
pation militaire. Mais les soumettre brusquement a toutes les
lois de la République, c’efit été bouleverser de fond en
comble leur organisation politique et leur organisation sociale,
puisque ces lois innovaient également dans tous les domaines et
qu’elles transformaient aussi profondément le droit privé que
le droit public. On se décida 4 n’avancer que par étapes et a ne
détruire qu’au fur et & mesure que I’on édifierait. Le 5 octobre
1795, un arrété des représentants déclara que les « pays
réunis » continueraient d’étre gouvernés « sur le pied actuel »
en attendant que les nouvelles lois de la République y fussent
proclamées.

A vrai dire, le «pied actuel » c’était le chaos. Depuis
Fleurus, on avait improvisé au gré des circonstances. Les
représentants s'étaient contentés de jeter par dessus les
anciennes institutions une administration provisoire fonction-
nant tant bien que mal en marge de I’occupation militaire. Nul
effort de coordination. Les anciens impdts subsistaient cOte a
cote avec les réquisitions ; les cours de justice conservaient
un reste d’existence et les vieilles institutions municipales
fonctionnaient toujours. Ni les confréries religieuses, ni les
corporations de métiers, ni les bailliages et les chétellenies
n’avaient été supprimés. En attendant mieux, ils rendaient
encore quelques services et garantissaient contre I’anarchie.
Aprés un premier moment de confiscations hatives, il avait
fallu revenir en arriere. Les dimes avaient été rétablies et

Hist. ok BeLg. VI 6
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les revenus des communes remis a la disposition de celles-ci (1).

Le décret du 1* octobre imposait I’obligation de substituer
a ce désordre I’organisation républicaine dont les départements
devaient former les cadres. C’était une tdche singuliérement
difficile.-Il1 ne fallait point compter sur appui de la nation.
Dans toutes les classes, elle était mécontente, soupgonneuse,
aigrie ou décidément hostile. Les commergants capitalistes, les
entrepreneurs industriels enrichis par le renouveau économique
du XVIII® siécle et qui, au début, en Belgique comme en France,
avaient applaudi & la Révolution et a la chute de I’Ancien
Régime, étaient ruinés et désillusionnés. Aucun de leurs espoirs
ne s’était réalisé. La réouverture de ’Escaut, si pompeusement
proclamée, n’avait servi de rien, puisque les Anglais tenaient
la mer et bloquaient ’embouchure du fleuve. La réunion du
pays a la France ouvrait bien & I'industrie belge 'immense
marché de la République, mais elle lui fermait en mé&me temps
les Provinces-Unies, I’Allemagne et tous ses débouchés tradi-
tionnels. Les bureaux de douanes que I’on se hatait d’établir
sur les frontiéres la soumettaient 4 un régime tout nouveau,
qui n’était pas fait pour elle et qui I'emboitait de force dans le
cadre économique de la France. D’ailleurs les réquisitions, le
maximum, les nécessités de I’occupation militaire avaient
étouffé les derniers restes du commerce. Les capitaux se
cachaient, les matiéres premitres n’arrivaient plus. Seuls
’agiotage et la contrebande alimentaient un trafic aléatoire,
illégal et clandestin.

La situation était d’autant plus critique que I’on n’avait pas
confiance dans sa durée. L’Autriche n’avait pas renoncé a la
possession de la Belgique. La guerre se prolongeait avec des
chances diverses et rien ne pouvait garantir qu’une fois de
plus, les armées impériales ne réapparaitraient pas dans le
pays. Sans doute, la vieille fidélité dynastique avait disparu
depuis la révolution brabanconne. Sauf quelques familles de
la haute aristocratie et quelques anciens fonctionnaires, per-
sonne ne souhaitait le retour de Frangois II. Il n’y avait pas

(1) P. Verhaegen, La Belgique sous la domination frangaise, t. 11, p. 14.
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en Belgique comme en France un parti royaliste. Si la nation
elit ét€ maitresse de ses destinées, elle se ffit certainement
constituée en république comme elle ’avait fait en 1790 et
comme elle I’avait essayé trop tard en 1792. Rien n’était
changé a cet égard. Au lieu que la maison de Habsbourg fat,
comme était en France la maison de Bourbon, le centre de ral-
liement de tous les mécontents et I’espoir des conservateurs,
on n’éprouvait pour elle que froideur sinon hostilité. L’insi-
gnifiance de I’émigration en donne la preuve frappante. La
liste des émigrés publiée en I’an III dans le département de la
Dyle ne comprend qu’un peu plus detrois cents individus, pres-
que tous grands seigneurs, employés de la cour ou de I’adminis-
tration ; celle du département des Deux-Néthes n’en renferme
qu’une centaine, parmi lesquels dix-sept religieux anglais (1).

Mais si la grande majorité des Belges ne voulaient pas
redevenir « autrichiens », ils ne voulaient pas non plus, et
peut-étre voulaient-ils moins encore, devenir frangais. Appau-
vris, froissés et humiliés par la conquéte, ils regrettaient I’auto-
nomie dont ils avaient joui avant elle. C’était un moyen de
protester contre le régime que I’on subissait, que de se targuer
de loyalisme. Faute de mieux, les « malveillants » criaient Vive
’empereur. Quelques agents autrichiens, d’ailleurs, se glis-
saient dans le pays, y répandant des bruits inquiétants sur la
situation militaire, y distribuant de I’argent. Le moindre échec
des armées républicaines était grossi et relevait les courages.
Les fonctionnaires se sentent entourés d’une hostilité qui
leur fait craindre parfois une « nouvelle Vendée » ou des
« Vépres siciliennes ». lls signalent avec indignation les
affiches « incendiaires » que des inconnus placardent sur les
murs et qui « jettent le refroidissement dans le ceeur de nos
amis » (2).

Mais P’occupation est trop rigoureuse pour qu’un souléve-
ment soit possible. La trahison de Pichegru (31 décembre

(1) Voy. plus haut, p. 67, n 2.

(2) Jemprunte ces détails a une lettre de Bouteville du 6 janvier 1796, insérée
dans le registre n° 1 de sa Correspondance (n° 50), aux Archives générales du
royaume A Bruxelles. :
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1795) et un peu plus tard les succeés de ’archiduc Charles sur
le Rhin, ne provoquérent que des coups de mains isolés et
sans portée. Le 3 janvier 1796, un ancien soldat au service
de P’Autriche, Charles de Loupoigne dit Jacquemin, entre 2
Genappe a la téte d’'une bande de 40 a4 50 hommes et au cri
de Vive Pempereur y abat I’arbre de la liberté, y foule aux
pieds la cocarde tricolore, puis se retire en enlevant, outre 104
chevaux, le frére de I’'un des administrateurs du département.
En automne, des désordres sont signalés a Afflighem et dans
diverses communes des environs de Bruxelles. L’opinion, si
elle n’ose prendre ouvertement parti pour les révoltés, leur est
évidemment favorable. Le jury acquitte systématiquement ceux
d’entre eux que les autorités frangaises sont bien obligées de
traduire devant les tribunaux (1).

Le sentiment public est tellement mauvais que, malgré I'in-
sécurité générale et le nombre croissant des bandits et des
« chauffeurs », le Directoire refuse, au mois de mai 1796,
d’organiser dans le pays des gardes nationales. On n’ose méme
permettre aux habitants de faire des patrouilles. En revanche,
un des premiers soins du gouvernement est d’organiser la gen-
darmerie. Le 17 novembre 1795, le général Wirion est placé
A sa téte. Dés le milieu de I’année suivante, elle comprend 200
brigades de 5 hommes et son action est d’autant plus efficace
qu’elle se compose presque exclusivement de Frangais et que
la population est désarmée (2).

Plus que tout le reste, le mépris affiché par les fonction-
naires et les soldats pour le clergé et pour le culte catholique
irrite et aigrit le peuple. Le Directoire a beau recommander de
ménager « les préjugés des Belges », il ne peut empécher chez
ses subordonnés, et moins encore parmi les troupes, les mani-
festations d’un anticléricalisme que Ilui-mé&me professe et
affirme en toute occasion. Pour la plupart des agents frangais,
c’est un scandale insupportable que de «voir encore des
moines promener leurs frocs dans les communes», et de

(1) Correspondance de Bouteville, ibiq.. n°® 50, 65.
(2) Arrétés, t. 1, p. 348, 11, p. 159, 163, 167. V, p. 77.
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tolérer « 'impudeur des prétres qui portent avec clochettes,
ombrelle et huit torches le viatique en plein jour ». L’adminis-
tration centrale de ’Escaut écrit au ministre de I'Intérieur que
«[’attachement a tout ce qui fait la domination des prétres
est porté -jusqu’au fanatisme le plus hébété et le plus opi-
nidtre » (1). Et ce dépit s’augmente encore de constater que
personne n’observe le repos du décadi, que I’on n’employe pas
le calendrier républicain et que les fétes nationales n’ont
d’autre assistance que les militaires et les enfants des écoles
qui y viennent par ordre. M&me insuccés pour les représenta-
tions patriotiques et républicaines organisées dans les théatres.
Y joue-t-on au contraire une piéce anti-jacobine, les specta-
teurs affluent aussitot (2). La presse ou pour mieux dire ce
qui subsiste de la presse, ne cache pas son hostilité au
régime. (3) A Liége, le Troubadour de Delloye le crible
d’allusions et de brocards. Le Républicain du Nord, fondé a
Bruxelles en décembre 1795 par Lambrechts, commissaire du
directoire du département, rédigé par Norbert Cornelissen et
dont il parait deux fois par décade des résumés en flamand
destinés aux campagnes, ne se soutient qu’a coups de subven-
tions officielles. L’emprunt forcé, décrété moins de trois mois
aprés la réunion du pays, parait d’autant plus insupportable
qu’il est exigé des habitants a titre de citoyens francais."

Si I'opposition est profonde et générale, elle n’est pourtant
pas trés dangereuse parce qu’elle manque de centre. Mais il
est presque impossible de vaincre la résistance passive et
I’apathie voulue par lesquelles elle déconcerte, en échappant a
ses prises et en évitant tout éclat, I’action des pouvoirs publics.
Pour le seconder dans une tache que rend encore plus malaisée
son ignorance des gens et des choses dans ce pays mécontent,
le gouvernement ne peut compter que sur un bien petit nombre

(1) L. de Lanzac de Laborie, La domination frangaise en Belgique. t. 1,
p. 75 (Paris, 1895).

(2) Descamps, loc. cit., p. 239.

(3) Voy. P. Verhaegen, Essai sur la liberté de la presse en Belgique durant
la domination frangaise. Annales de la Société Archéologique de Bruxelles,
t. VI [1892], p- 194, 324, t. VII [1893], p. 52, 145.
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de collaborateurs ralliés 4 ses principes : anciens joséphistes,
comme Lambrechts, prétres défroqués, comme Rouppe, démo-
crates convaincus, comme les Bassenge. Encore sont-ils eux-
mémes en butte & la haine déclarée des jacobins auxquels
le Directoire se montre de plus en plus hostile et que la
phraséologie a la mode taxe d’anarchistes. Peu nombreux,
ils sont actifs et remuants et, dans les contrées industrielles
du pays de Liége ou la crise économique exaspére les esprits,
il semble bien que plusieurs d’entre eux adhérent au com-
munisme de Babeuf.

Dés avant méme Pentrée en fonctions du Directoire, la
Convention, deux jours avant de se séparer, avait confié la
mission de républicaniser et de moderniser le « peuple égoiste
et mécontent de tout gouvernement », qu’elle venait d’annexer,
4 deux de ses membres : Portiez de I’Oise et Pérés de la
Haute-Garonne (24 octobre 1795). Ils appartenaient au
parti que la réaction de thermidor avait appelé a Ila
direction des affaires. Avec tant d’autres, ils considéraient
la Révolution comme terminée et que la grande affaire était
maintenant d’organiser I’Etat, quand bien méme I’Etat cesse-
rait d’étre républicain. Pérés, aprés avoir été préfet de Sambre-
et-Meuse, devait mourir baron de I’Empire et Portiez, doyen
de la Faculté de droit de Paris. Leur consigne était de rallier
la Belgique au gouvernement et de se méfier des « anar-
chistes ». Ils eurent & cceur de s’inspirer surtout de ce dernier
point et encoururent le reproche d’avoir redouté beaucoup
plus les « satellites de Robespierre que ceux de Stoffel et de
Charette » (1).

Leurs fonctions de Commissaires de la République aupres
du Conseil de gouvernement siégeant 3 Bruxelles ne durérent
d’ailleurs que quelques semaines. Le Directoire leur substitua,
dés le 22 novembre 1795, un titulaire nommé par lui : le
citoyen Bouteville (2).

(1) Voy. une lettre de Bouteville dans le Bulletin de la Commission Royale
d’Histoire, 4° série, t. 1V [1877], p. 62.

(2) Cf. P. Verhaegen, La Belgique sous la domination frangaise, t. 11
p. 35 et suiv.
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Il avait fait son apprentissage en qualité d’agent national
aupreés de I’administration d’arrondissement de Liége. C’était
un homme actif, zélé, plein d’idéalisme républicain, également
ennemi des «tyrans » et du « fanatisme ». A ses yeux, les
« sectaires du culte catholique » ne sont que des «imbéciles »
et des « raisons faibles », les tenants de I’Ancien Régime, que
des « troupeaux d’esclaves » (1). Mais s’il parle encore
comme Publicola Chaussard, il agit tout autrement. Son mépris
pour la « superstition » ne ’empéche pas d’exiger qu’on en
respecte les manifestations extérieures (2). Il ne prétend pas
imposer les droits de I’homme, mais les faire aimer. Il voit dans
les Belges de « nouveaux fréres » qu’il faut traiter avec bien-
veillance. Il recommande a la sollicitude du Directoire «le
ci-devant Liégeois, amant idolatre, et le ci-devant Belge, ami
aussi sage que solide de la liberté ». Il ne se dissimule pas
d’ailleurs « qu’une grande partie des habitants, toujours
aveuglés par le fanatisme, déteste le gouvernement républi-
cain » (3).

La besogne qui lui incombait était formidable. Il fallait
fournir de leur personnel les administrations départementales,
les tribunaux, les municipalités. Conformément & la constitu-
tion de I'an III, ce personnel était électif. Mais il était
trop certain que les électeurs n’eussent choisi que des oppo-
sants, et le Directoire avait prudemment confié 3 Bouteville le
soin de désigner, sous son approbation, les hommes chargés
d’initier les Belges au fonctionnement des nouvelles institutions.

Que d’obstacles A surmonter pour mener a bien cette tache
au milieu d’une population soupconneuse et hostile! A qui se
fier pour trouver des hommes sirs? Comment faire entrer au
service de la République des gens qui, soit par scrupules de
conscience, soit par crainte de se compromettre, se refusaient a

(1) Voy. Bulletin de la Commission royale d’Histoire, loc. cit., p. 71.

(2) 11 faut se garder, dit-il, de «piquer le ballon rempli de gaz fanatique et en
exciter indiscrétement 'explosion ». /bid.

(3) Voy. son rapport au gouvernement intitulé : Compte de la mission du
citoyen Bouteville, commissaire du gouvernement dans les neuf départements

réunis (Bruxelles, an V).



88 LA REUNION

accepter aucune fonction? Dans le pays flamand, la langue
compliquait encore les difficultés. Il était m&me impossible
d’en appeler a I'intérét pour amadouer les récalcitrants. Car les
fonctions municipales étaient gratuites, et les traitements des
juges et des administrateurs départementaux, trop modiques
pour séduire personne, étaient en outre payés avec une
irrégularité déplorable. Le pauvre Bouteville voyait son
travail se défaire 3 mesure. Sauf dans le département de
I’Ourthe, les titulaires, & peine désignés, envoyaient leur
démission. Des personnes qui avaient accepté la veille
refusaient le lendemain. Les municipalités faisaient attendre
indéfiniment les listes des candidats quileur étaient demandées.
"Parmi ceux qui se présentaient spontanément, se glissaient
des « anarchistes, les plus mortels ennemis de la liberté ». Il
fallait les écarter avec la certitude d’encourir leur rancune et
d’etre dénoncé par eux comme fauteur des ci-devant et instiga-
teur d’une nouvelle Vendée. Et a tout cela s’ajoutaient encore
les directives envoyées de Paris par le ministre de la police,
les conflits provoqués sur place par I'autorité militaire, les
observations ou les remontrances du Directoire sur les frais
de bureau et les déplacements du malheureux commissaire.
L’administration alla jusqu’a lui retirer la disposition de 1’hotel
d’Arenberg out on l’avait tout d’abord logé & Bruxelles et a
exiger de lui une reddition de comptes assez humiliante. Au
milieu de tant de déboires, il continuait pourtant A faire
de son mieux, passant jours et nuits en correspondances ou
en conférences, mais non sans ressentir cruellement les mor-
sures de la « dent d’acier de la calomnie ».

Vers la fin de I’année, en dépit de tous les obstacles, il était
arrivé au bout de sa tdche. La nouvelle organisation est
constituée et ce qui subsistait encore de celle de 1’Ancien
Régime a vécu. Au chef-lieu de chaque département, siége
«’administration départementale » composée de cinq membres
flanqués d’'un « commissaire du gouvernement ». Les munici-
palités fonctionnent. Il en existe une dans toutes les communes
de plus de 5000 habitants. Les autres sont groupées en
« administrations municipales de canton » ot chacune d’elles
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délégue un « agent municipal ». Un « commissaire national »
représente le gouvernement auprés de chaque municipalité de
ville ou de canton. Dans chaque canton, la justice est rendue
par un juge de paix. Au-dessus d’eux il y a par département
un tribunal criminel, un tribunal civil et de trois a six tribunaux
correctionnels.

A cette machine toute neuve, il appartient d’appliquer les
lois votées en France puisqu’elles sont devenues celles de la
Belgique. Elles sont innombrables et touchent a toutes les
parties de Pordre social. C’est pourquoi il importe de ne les
promulguer qu’ « avec une sage lenteur ». Il en est de tout a
fait essentielles et qu’il faut introduire immédiatement. Pour
d’autres, qui heurteraient trop brutalement les « préjugés » du
peuple, on attendra qu’il les puisse recevoir sans dommage.
Le Directoire s’inspire en ceci d’un opportunisme qui tient
compte plus encore de I'intérét de la France, que de celui des
départements réunis. Plus ils sont précieux, plus il con-
vient de les ménager. « Si nous ne savons pas nous assurer
la mine féconde que la ci-devant Belgique nous ouvre, écrit
Bouteville, alors et seulement alors pourrions-nous concevoir
de véritables craintes sur le salut de I’affermissement de la
République », et plus loin il affirme que «la ci-devant Belgique
est la- véritable ressource pour la restauration de nos
finances » (1).

La promulgation commenga au mois d’octobre 1795. Elle
débuta naturellement par les lois qui, dés Porigine de la
Révolution, avaient sapé les fondations de I’Ancien Régime.
La Belgique eut sa nuit du 4 aofit par voie d’arrétés. Les plus
« bienfaisantes » des lois frangaises, c’est-a-dire celles qui
abolissent la féodalité, les dimes, le retrait lignager, les
substitutions, les maitrises et les jurandes y furent coup sur

‘coup décrétées. Nul effort d’ailleurs pour les adapter aux
particularités locales du pays. La nomenclature des droits
féodaux supprimés en comprend quantité dont on n’avait jamais
entendu parler en Belgique et n’en mentionne pas d’autres qui

(1) Registren®1desaCorrespondanceaux Archives générales duroyaume, n°56.
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y existaient. Evidemment, c’est le principe seul qui est en
cause. L’ancien édifice féodal saute en ’air comme par un coup
de mine. La destruction de la noblesse, des corporations de
métiers, des entraves que le droit coutumier impose i la
mobilité du sol est aussi brutale qu’elle est nécessaire a
’établissement de I’ordre nouveau. On touche ici aux « bases
fondamentales de la constitution frangaise ». Nul ménagement,
nul régime transitoire n’est admissible en faveur d’institutions
dont il est indispensable tout d’abord de déblayer le terrain.

Deés qu’elles ont disparu, c’est-a-dire dés que tous les
groupements juridiques, sociaux et professionnels qui proté-
geaient les individus contre ’emprise de I’Etat sont anéantis
et que la propriété, affranchie des survivances du droit coutu-
mier, n’est plus qu’une chose commergable, P'ceuvre de
reconstitution commence.

Le 15 décembre 1795, est publié le Code des délits et des
peines qui remplace, par Puniformité de la législation, la
variété des coutumes et des jurisprudences. Le régime finan-
cier qu’a inauguré, le 8 octobre de la méme année, la
suppression de toutes les douanes intérieures, se compléte,
le 20 décembre, par I’application au pays du tarif douanier
frangais. Le 30 décembre, le systtme nouveau des impdts est
introduit par les lois sur le timbre et I’enregistrement; le
16 juin 1796, la contribution fonciére substitue aux irrégula-
rités et aux inégalités du passé « une contribution sage, régu-
litre, commune a tous les biens, égale & tous les citoyens,
proportionnée a leurs revenus et n’admettant aucun privilége ».
Le 25 aofit 1796, apparait la loi des patentes en matiére de
commerce et d’industrie. Enfin, le 14 novembre 1796, les
anciennes impositions directes, aides, subsides, tailles, etc.
sont abolies et les imp6ts de la République établis & leur place
« pour faire jouir les départements réunis de la constitution
francaise dans toute sa plénitude ».

En méme temps, I’état des biens et celui des personnes sont
remaniés conformément aux principes républicains. Le 15 fé-
vrier et le 22 mai 1796, on promulgue les lois organiques du
régime hypothécaire et du notariat. Le 17 juin est institué I’état--
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civil et avec lui le divorce par consentement mutuel. Ainsi, de
méme que la terre est arrachée a la féodalité, ’homme I’est 3
I’Eglise. L’Ftat dépouille la religion du controle qu’elle avait
exercé jusqu’alors sur la vie humaine par les sacrements qui
président a la naissance, au mariage et a la mort. La société
dépouille son caractére catholique et I’Etat y assigne la méme
place au croyant, a ’hérétique ou au dissident. L’histoire de
chaque famille se trouvait jusqu’ici dans les sacristies ; la voici
confiée aux archives municipales. L’Etat désormais ignore le
prétre. Dans le méme temps oil il rompt avec I’Ancien Régime
il sort de I’Eglise. Sans doute, il ne la détruit pas ; il se borne
a la confiner dans la sphere des intéréts religieux et lui défend
d’empiéter sur son domaine. Conséquent avec lui-méme, il lui
enléve l'instruction et la bienfaisance qu’elle avait jusqu’alors
possédées presque sans partage. Le 7 octobre 1796, il intro-
duit en Belgique la loi sur les hospices civils, et Bouteville
est chargé d’organiser des écoles primaires et des écoles cen-
trales.

Mais il est indispensable encore de soumettre le clergé a la
surveillance de la police. On ne peut lui laisser, chez les nou-
veaux Francais, une situation qu’il a perdue chez les anciens.
L’opération est délicate, car il est populaire, respecté et aussi
influent que le peuple est religieux. La loi du 21 février 1795
sur la liberté des cultes ayant virtuellement supprimé la consti-
tution civile du clergé, celle-ci ne fut pas introduite en Bel-
gique. On se contenta provisoirement d'y imposer (6 dé-
cembre 1796) la disposition de la loi du 7 vendémiaire an IV,
interdisant de paraitre en public « avec les habits, ornements
ou costumes affectés a4 des cérémonies religieuses ou a un
ministre d’un culte ». Au reste, on ferma les yeux sur son
application. Durant les premiers temps du Directoire, les pré-
tres séculiers furent traités avec une modération relative.
Mais il n’en pouvait aller de mé&me pour les réguliers. La
Constitution de I’an III ne reconnaissant « ni veeux religieux,
niaucun engagement contraire aux droits naturels de ’homme »,
les condamnait & disparaitre. Au surplus, tous les « amis
de la Liberté » insistaient sur I'urgence de mettre 4 la raison
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ces suppdts du « fanatisme » et de la superstition. Joseph II
n’avait-il pas déja porté la hache dans les couvents inutiles?
La République ne pouvait évidemment se refuser a achever
Poeuvre commencée par un «.despote». Le 1°" septembre 1796,
toutes les maisons conventuelles des neuf départements réunis
étaient supprimées conformément a I’acte constitutionnel et a
P'uniformité des principes. Par mesure transitoire, on tolérait
les congrégations adonnées « & I’éducation publique ou
au soulagement de malades ». Toutes les autres devaient se
disperser et défense était faite & leurs membres de continuer a
porter ’habit. Leur subsistance serait assurée par des bons
« qui ne pourront &re employés qu’en acquisition de biens
nationaux situés dans la ci-devant Belgique ». On peut estimer
a une dizaine de milliers le nombre des religieux atteints par
la loi (1). Des le 5 janvier 1797, ils étaient obligés de se
présenter devant les administrations municipales et d’y faire
connaitre leurs nom, age, profession future, résidence et moyens
d’existence « sous peine d’étre regardés comme vagabonds,
gens sans aveu et traités comme tels » (2).

En les sécularisant, la République, du mé&me coup, sécula-
risait leurs biens. L’immense capital immobilier que la piété
des fideles avait affecté, au cours des siécles, a I’entretien des
moines passait de la propriété de I’Eglise dans celle de I’Etat
dont il raffermissait le crédit et garantissait le maintien. Tous
les acheteurs de «biens noirs» seront désormais ses plus fermes
appuis et une indissoluble solidarité unira leurs intéréts a sa
conservation.

Durant les quelques mois qui s’écoulent de la fin de 1795
au commencement de 1797, la Belgique passa donc de I’An-

(1) Bouteville, dans le Compte de sa mission, p. 24, estime de 13 & 14.000 le
nombre des bons & délivrer aux ex-religieux mais il exagére peut-étre pour faire
ressortir la difficulté de sa situation. En 1796, la population des couvents
de Bruxelles comprenait 571 individus, dont 275 hommes répartis en onze com-
‘munautés et 296 femmes appartenant 2 douze communautés. C. Pergameni, La
population des communautés religieuses de Bruxelles en 1796. Bulletin de la
Commission royale d’Histoire, t. LXXVII [1908] p. 204 et suiv. P. Verhaegen,
op., cit., t. 11, p. 508, évalue le nombre des religieux a environ 10.000.

(2) Arrétés, t. V1, p. 378.
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cien Régime a la Révolution. En un an, elle regut passivement
du Directoire I'organisation que la France avait mis sept ans
a se donner au milieu des péripéties tragiques de la guerre
civile et de la guerre étrangére. Tout le passé national était
balayé : circonscriptions, coutumes, autorités, institutions poli-
tiques, judiciaires, administratives, ecclésiastiques, et la vie
sociale comme la vie religieuse fut atteinte en son fond. On ne
se reconnaissait plus dans son propre pays. Jamais un boule-
versement aussi complet et une refonte aussi totale ne s’accom-
plirent en un temps aussi court.

Pourtant, la transformation était moins frappante par la nou-
veauté de ses principes que par la rigueur, le radicalisme et la
rapidité de leur application. Ce qui triomphait, c’était ce « Jo-
séphisme » contre lequel six ans plus tot, la Belgique s’était
insurgée. Dans I’Etat comme dans I’Eglise, I'ceuvre de la
Révolution continuait et achevait celle de I’Empereur. Elle
reprenait pour ainsi dire les mémes thémes, mais combien
amplifiés ! Toutes les réformes qu’elle imposait, Joseph avait
songé avant elle A les introduire. N’avait-il pas voulu substi-
tuer des cercles aux provinces, refondre et régulariser le fonc-
tionnement des ipstitutions, soumettre le clergé au contrdle du
gouvernement, instaurer la tolérance religieuse, faire méme
du mariage un contrat civil (1)? Les droits de I’homme
’emportaient 12 ou le despotisme éclairé avait échoué.

Mais ce que Joseph avait tenté de faire, il ’avait fait comme
souverain légitime des Belges et en vertu de ses prérogatives
constitutionnelles. Il n’avait pas prétendu « austriaciser » ses
sujets, et si maladroitement qu’il s’y fat pris, il n’avait cessé
de se conduire, a leur égard, en « prince naturel », discutant
la portée de leurs libertés sans en nier I’existence et cherchant
a les amener, par les voies légales, & accepter ses réformes.
Maintenant, au contraire, on n’avait plus qu’a subir la loi et
a se laisser assimiler & une constitution étrangére. Proclamés
Frangais, les Belges devaient nécessairement passer sous le
régime que la France avait fait pour elle et non pour eux.

(1) Voy. Histoire de Belgique, t. V, 2°¢ édit., p. 381 et suiv.
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Tout moyen de protester leur était enlevé du fait méme que
leur nationalité n’existait plus. En les réformant, la République,
fatalement, devait les « franciser ».

C’est a des Frangais de France, en effet, que fut confiée la
tache de mettre en action les institutions nouvelles. Tous les
postes les plus importants leur furent attribués. A c6té des
‘quelques Belges ralliés au régime et qu’ils ont mission
de surveiller et d’initier & leur besogne, ils remplissent les
fonctions de commissaires nationaux, d’administrateurs des
départements, de juges, de percepteurs des impots, d’agents
des douanes, d’officiers d’état-civil. Ils occupent les bureaux
des administrations et I’on en trouve jusque dans ceux des
municipalités. Partout, avec les nouveaux usages administra-
tifs, ils introduisent leur langue. Dans les régions flamandes,
ils la substituent a I'idiome national. « Les agents des com-
munes rurales, écrit le ministre de I’Intérieur en 1796, qui ne
savent pas la langue frangaise... sont incapables de remplir
leurs fonctions et doivent étre remplacés » (1). Et parmi les
étrangers chez qui le gouvernement recrute son personnel,
que d’éléments suspects ! « La République, dit Bouteville, a
longtemps et trop longtemps vomi ce qu’elle avait de plus
impur dans la ci-devant Belgique » (2). Et il s’en prend sur-
tout aux agents militaires de toute espéce a qui I’on a bien df
s’adresser, et dont le style et ’orthographe ont laissé parfois
de si curieux spécimens dans les archives.

I1 faut reconnaitre d’ailleurs que dans son ensemble, I’ad-
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