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Un des journaux qui nous ont fait I'honneur de s’occuper
des deux premiéres parties de notre ouvrage, a bien
voulu nous reconnaitre, entre autres mérites, celui de -
Vimpartialité ( Bien public du 3 mars 1893).

« Cette impartialité, a-t-il ajouté, il sera difficile a 'auteur
de la conserver a mesure qu'il avancera dans son récit. »

La tache est difficile en effet.

Dans la vaste période de 1839 a 1885 que comprend la
troisiéme partie que nous abordons, nous devrons
exposer des théories et des faits sur lesquels le dernier
mot n’est pas dit, et qui sont I'objet en ce moment d’appré-
ciations contradictoires et passionnées. En outre, les
collaborateurs et les. adversaires de Rogier n’ayant pas

tous disparu de la scéne politique, les questions de
personnes ne seront pas le moindre des obstacles qui se
dresseront devant nous a chaque instant.

Mais fidéle a I'engagement que nous avons pris vis-a-vis
du public, nous continuerons a nous préoccuper constam-
ment de la vérite.

Nous n’avons pas i faire ceuvre de panégyriste, ni de
polémiste — mais ceuvre d’historien.

Certes, I'impartialité n’est pas l'effacement.

11 doit nous étre permis de juger ce qu'on peut appeler
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les faits acquis. Mais nous le ferons avec discrétion, en
toute sincérité et en toute justice, cherchant a mériter
encore ce renom d'impartialité qui nous est précieux.

Un critique des plus distingués, qui préfére en matiére
de biographie la méthode synthétique a la méthode analy-
tique, nous a reproché 'abondance des détails ou nous
étions entré pour faire pénétrer en quelque sorte le public
dans l'intimité de Rogier.

Tout en réservant pourla findel'ouvrage (comme nousle
disons d’ailleurs dans notre préface) la synthése de la vie
et de I'ceuvre de Rogier, nous croyons devoir dans ces
deux volumes continuer notre systéme d’analyse, en faveur
duquel nous pouvons invoquer non seulement I'autorité
des meilleurs essayistes anglais, mais aussi celle d'un
éminent historien frangais de notre temps :

« Pour étudier la formation d'un esprit clair et d’une
volonté forte », dit M. Lavisse dans 'introduction de son
Freédévic II avant lavenement, recourons a « l'analyse
compléte », donnons-nous « du temps et de I'espace ».

Racontant la vie d’'un homme qui a été mélé aux
grands événements de notre histoire pendant plus d’un
demi-siécle, nous nous trouverons plus que jamais, au
point de vue de la composition, en face d’'un danger que
M. Alphonse Le Roy signalait récemment en ces termes
aux auteurs de biographies :

« Ne vous laissez pas entrainer par le récit des événe-
ments mélés a votre sujet principal; n’exposez pas le
lecteur a perdre de vue celui dont vous faites la biogra-
phie » (3¢ série des Bulletins de ’Académie, VI, 12).

Nous nous efforcerons d’éviter ce danger et de laisser
toujours Rogier au premier plan.

19 mai 1893.



CHAPITRE PREMIER

Depuis le traité de paix de 1839 jusqu'au ministére
du 18 avril 1840 .

§ 1. — LE PEAGE SUR L'ESCAUT : RAPPORT DE ROGIER. — METTERNICH ET
LA BELGIQUE. — LES DERNIERS MOIS PASSES PAR ROGIER DANS LE GOU-
- VERNEMENT DE LA PROVINCE D'ANVERS : CHEMINS DE FER AGRICOLES,
CANDIDATURE LEGISLATIVE DE VAN PRAET A ANVERS.

Le traité de paix avec la Hollande nous créait des diffi-
cultés avec les marines étrangéres, du chef du péage sur
I’Escaut et le canal de Terneuzen.

Rogier, rapporteur de la section centrale chargée de
I'examen de la question, démontra (mai 183g) que l'intérét
bien entendu de notre commerce exigeait le rembourse-
ment du péage par I'Etat belge d'une fagon générale.

Une partie de la Chambre, d’accord sur ce point avec
le gouvernement, estimait qu’il fallait faire une exception
pour les vaisseaux hollandais.

— Ce serait une faute et une faute grave, disait Rogier;
vous apporteriez des entraves funestes aux relations du
port d’Anvers avec ceux de la Hollande. Or, maintenant
que le traité de paix estsigné, nedevons-nous pas travailler
a entretenir le plus possible de relations commerciales et
maritimes avec nos anciens fréres? :
~ Lebeau soutint I'opinion de Rogier. Tout en reconnais-
sant, lui aussi, la nécessité d’'une loi qui généraliserait le
remboursement du péage, il proposa d’autoriser au besoin
le gouvernement a suspendre, pour des motifs graves et
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spéciaux, 'effet de cette loi a 'égard de I'un des pavillons
étrangers.

Ainsi amendé, le projet de loi fut adopté.

Dans son Hisloire du régne de Léopold I°r, Louis Hymans
fait remarquer que le rapporteur de la section centrale de
1839, devenu ministre des affaires étrangéres en 1863, eut
la gloire de signer les traités en vertu desquels toutes les
puissances maritimes contribuérent a racheter définitive-
ment le péage sur notre beau fleuve et a faire disparaitre
ainsi les derniéres traces de nos différends séculaires avec
la Hollande.

*
* X

A force de résignation et de patience, les Belges finis-
saient par rallier a la cause de leur nationalité des sympa-
thies qui leur avaient longtemps fait défaut. Metternich
lui-méme cessait de bouder cette monarchie démocratique
si suspecte jadis a ses yeux.

Le revirement du grand diplomate autrichien nous
est révélé par une lettre que Lebeau, représentant de la
Belgique prés de la Diéte de Francfort, écrivait a Rogier
le 3 novembre 183g. Metternich reconnaissait qu'il s’était
laissé aller a des préventions injustes et il s’en était
expliqué dans les termes suivants avec Lebeau au cours
d’un long entretien au Johannisberg (1) :

« ... Sans doute nous n’aimons pas d’abord les nouveaux-nés parce
qu'ils dérangent et inquiétent toujours la famille politique, mais dés
qu'on vous a adoptés, votre existence fait partie du systéme conservatif

auquel nous sommes voués, et nous réputerions désormais révolu-
tionnaires ceux qui voudraient vous inquiéter... » ’

(1) Lebeau avait exprimé au comte de Miinch, ami de Metternich, le désir
de voir le ministre ; celui-ci I'avait invité 4 déjeuner. « Le téte-A-tdte a été
long, écrit Lebeau A Rogier. Quelques jours aprés jai diné avec lui chez
Rothschild et nous avons encore causé. Je sais par le Roi, qu'il a été content
de moi. Cependant je dois dire, et c'est peut-étre & cause de cela, que jai
principalement joué le role d'auditeur, » -
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Metternich était entré dans des détails rétrospectifs d'un
intérét réel sur la conduite du roi des Pays-Bas :

«... Un honnéte homme avec de bonnes intentions et méme des
vues fort saines, mais manquant de l'intelligence nécessaire pour
exécuter, trés vain et dés lors trés entété. Lorsqu’il prit les premiéres
mesures qui alarmérent les catholiques, 'empereur Frangois me
chargea de lui faire faire des représentations trés vives. Vous
trouverez peut-étre étonnant qu'il lui ait fait dire en propres termes
de ne pas imiter Foseph II et de ne rappeler de I’Autriche aux Belges que
Marie-Thérése. Rien n'égala le mépris avec lequel Guillaume regut
ces avis. Il prenait en pitié le ministre qui les lui donnait comme si
on n'avait rien compris a la profondeur de ses vues. Bien longternps
avant 1830, nous lui parlames d’une séparation administrative telle
qu’on la congut aprés les premiers troubles de Bruxelles : il se moqua
de mes conseils... »

La-dessus Metternich avait exposé complaisamment a
Lebeau le systéme qui présidait au gouvernement des
états de 'empereur — a savoir le « respect des nationa-
lités, respect qui eit sauvé Guillaume ». On se gardait
bien d’administrer I'archiduché d’Autriche comme la
Hongrie, celle-ci comme la Bohéme, la Bohéme comme
I'Italie. Le gouvernement de l'empereur (s'il fallait I'en
croire) respectait tout, langues, mceurs, coutumes, reli-
gions et malgré cette diversité dans I'administration pro-
prement dite, le gouvernement était un, son esprit dominait
dans toutes les fractions de l'empire. Metternich ne
cessait de répéter que si Guillaume avait compris et
pratiqué ce systéme, il n’eit pas perdu la Belgique.

Tout en disant & Lebeau « des choses fort bienveillantes
pour la Belgique », il s’exprimait sur I'ceuvre du Congrés
en des termes peu enthousiastes. Il regrettait « qu’on
elt mis le bon sens des Belges a I'épreuve d'une pareille
Constitution » (1). Il trouvait indispensable de « fortifier

(1) « Sur mon observation qu'un esprit aussi éminent que le sien ne devait
pas attacher tant d'importance & des institutions que le caractére positif et
T'esprit d'affaires de notre pays modifieraient dans la pratique : « Il y adu
» vrai la-dedans, dit-il, mais c'est toujours un obstacle et vous le verrez. »
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le gouvernement » sinon en modifiant la Constitution, du
moins par des lois secondaires. Il insistait sur l'obser-
vation stricte de la neutralité.

« ... Soyez neutres, bien neutres, rien que neutres! Ne
penchez ni vers le midi, ni vers le nord et vous vivrez;
car au fond vous convenez a tout le monde et a la Hollande
la premiére. Ayez de la sécurité. Laissez aux romanciers
politiques les craintes sur nos arriére-pensées... »

Lebeau fait entrevoir 2 Rogier, dans quelques passages
de cette lettre, qu’il ne conservera plus longtemps
ses fonctions diplomatiques, loccupation du poste de
Francfort élant, a-t-il dit dans ses Souvenirs personnels (1),
moralement impossible pour tout ministre qui ne voulait, ou
qui ne pouvait pas (2)y mettre du sien. Il alla, dans les
premiers jours de 1840, reprendre ses fonctions de gou-
verneur de la province de Namur.

Dés ce moment déja il songeait a faire rentrer Rogier
au ministére avec lui. Il pressentait que le cabinet de
Theux ne prolongerait plus longtemps son existence. Les
négociations et le traité de 1839 lui avaient créé trop
d’adversaires qui saisiraient la premiére occasion favo-
rable pour lui faire échec.

-

Avant que les pressentiments de Lebeau se réalisassent,
quatre mois s’écoulérent. Ce sont les derniers que Rogier
passa au gouvernement de la province d’Anvers. Nous le
voyons a cette époque fort occupé d’un projet qui pouvait
avoir pour les intéréts de cette province des résultats
excellents : nous voulons parler de la création des

( 1) Dans ses Souvenirs personnels, Lebeau dit qu'il n'y a « rien de plus faux
en général que les idées quon se fait des fonctions diplomatiques ». (Voir
pages 210 et suivantes du livre de M. Freson.)

(2) C'était le cas de Lebeau qui, non moins désintéressé et intégre que
Rogier, sortit chaque fois du pouvoir aussi pauvre qu'il y était entré,
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chemins de fer agricoles — les vicinaux d’aujourd’hui.

A la fin de 1838, Rogier avait fait commencer par le
service technique de la province d’Anvers l’étude des
chemins de fer agricoles « 1 ou le systéme pouvait étre
avantageusement employé ». Il avait chargé spécialement
I'ingénieur en chef d'examiner la possibilité et I'utilité de
Tapplication du systéme aux diverses communes des
cantons de Turnhout et d’'Hérenthals.

En 1839, il donnait plus d’'importance encore a ce projet.
Des dossiers que nous avons consultés et des études faites
sous les yeux de Rogier par les ingénieurs avec lesquels
il eut de nombreuses conférences, il résulte que, dans sa
pensée, il y aurait eu: 1° un chemin de fer d’Anvers a
‘Hoogstraeten et jusqu’a la colonie de Wortel (1) passant
a Schooten, Saint-Job in 't Goor et Brecht, 2° un autre
chemin de fer rattachant la ville de Turnhout et les
communes environnantes au nouveau canal a Hérenthals.
Comme dans les chemins de fer américains, on elit em-
ployé les supports continus et les rails plats, des chevaux
auraient été employés comme force motrice. De 1000 en
1000 métres, ou a des distances plus rapprochées dans
les courbes et les parties couvertes, il y aurait eu des
gares. Le colit du kilométre était évalué a cent trente
mille francs. ,

Nous donnons en note le détail estimatif des travaux
et dépenses a faire pour la construction d’un kilométre de
chemin de fer a établir dans la Campine. Ces renseigne-

(1) Les colonies de Wortel, de Merxplas et d'Hoogstraeten ol Rogier a laissé
des traces de son intelligente activité, furent visitées vers ce temps-l1a par
Téconomiste Léon Faucher qui devint ministre du prince Louis-Napoléon.
Une lettre de Faucher & Rogier (du 15 septembre 1839) contient des
éloges des plus vifs sur l'organisation de ces colonies. Quelques mois
-auparavant (13 mai 1839 ), Victor Considerant, extrémement mécontent de la
monarchie de Juillet et de I'état social, écrivait de son c6té & Rogier : « Faites-
nous vite quelques bonnes institutions en Belgique. Nous sommes si bétes,
nous autres de la nation la plus éclairée et la plus civilisée (... )Jdu mondel...;
c'est..... le bas-empire »,
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ments peuvent présenter un certain intérét aujourd’hui
que les chemins de fer vicinaux sont établis partout (1).

.
. .

Le dernier incident un peu important de sa carriére de
gouverneur d’Anvers est un incident d’ordre politique.

Une place était devenue vacante dans la députation
d’Anvers : il s’agissait de remplacer le 20 décembre un
député décédé. Rogier regoit de Jules Van Praet la lettre
suivante :

Bruxelles, 28 novembre 1839.
Mon cher Rogier,

Je vous ai parlé derniérement de mon désir de me présenter aux
élections d’Anvers et je réclame de vous aujourd’hui comme un
service, dont je serai vivement reconnaissant, de me dire en toute
sincérité si vous approuvez ou improuvez cette idée, si vous croyez
que je puisse convenir aux Anversois, si je vous parais placé dans
des conditions 4 défendre utilement leurs intéréts,

Avant de vous faire ces questions, j'y ai mirement réfléchi et je suis
resté convaincu qu'il n'y a point en Belgique de localité qu'il puisse
m'étre plus désirable de représenter qu'Anvers.

Il n'existe pas un intérét anversois important que mes iddées acquises
ne me portent & soutenir. Dans la part indirecte que j'ai prise aux
affaires, j'ai toujours été¢ pénétré de la conviction que les objets qui
touchent spécialement a la prospérité d’Anvers devaient avoir une
grande part dans les soins du gouvernement. La Belgique a eu son
époque d’'activité commerciale, parce qu'a cette époque elle avait
des moyens tout trouvés d’écouler les produits de ses manufactures.

(1) Achat de terrain — 60 ares de terrain de bruyéres et indemnités pour
plantations : 350 francs. Terrassements = 2 métres cubes par métre courant,
4 raison de 30 centimes : 600 francs. Travasx d’aré = Aqueducs et buses :
200 francs. Traversines = en sapins de 2m,50 de longueur et om,25 de largeur,
distantes de 1m,50 : 668 francs. Lomgsrines — en sapin de 2m,2 sur 2 m.
d'équarrissage : 2112 francs. Rails plats = en fer de 5 centim, de largeur et
1 1/4 centim, d'épaisseur : 4875 francs. Coins = en chéne (1334 de om,40 de
longueur, o™,10 de largeur et 6/4 d'épaisseur); 244 francs. Chevilless =
162 francs. Caillowtags = 350 francs. Main-d'axvrs = pose des bois, fers et
cailloutis & raison de 1,30 fr. par meétre courant : 1300 francs,
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-Je pense que les efforts du gouvernement doivent tendre & rendre la
vie au commerce maritime, a multiplier les moyens d’échange avec
les pays d’outre-mer, 4 remplacer les débouchés coloniaux que nous
avons perdus, a faciliter les rapports commerciaux par une législation
libérale.

- Je crois que la pensée qui a donné naissance a l'adoption d'un
systéme de chemin de fer doit présider aujourd’hui A 'achévement de
cette vaste entreprise. Cette pensée, c’est de rattacher commerciale-
ment l'intérieur du continent européen a la mer du Nord. Quoique
flamand, je considére la ligne d’Anvers a Cologne comme la grande
ligne du systéme, comme la plus importante a achever. Je considére
les autres embranchements comme utiles mais secondaires,

Je partage vos convictions quant au péage exigible sur I'Escaut par
la Hollande. Ce péage a été consenti en vue d’avantages moraux et
politiques assurés au pays par l'ensemble du traité, Il est équitable
que le pays tienne compte au commerce d’'une stipulation qui pése
exclusivement sur lui,

- Je partage la maniére de voir du commerce anversois dans la
question des indemnités.

Le résultat de cet interrogatoire que je me suis fait subir me donne
une pleine confiance. Je suis certain de ne pas me trouver comme
député anversois dans des situations embarrassantes. Ma position
sera nette et simple sur les points importants.

Je vous demande de me donner vos avis avec la plus grande fran-
chise. Je ne me présenterai pas, s'il y a une concurrence redoutable
et sérieuse; mais je me sentirais infiniment flatté d'une marque de
confiance des électeurs du district d’Anvers.

Adieu, mon cher Rogier; mille compliments et amitiés.

JuLEs vaN PrakT.

A cette lettre, véritable programme électoral ou, on I'aura
remarqué, ne se trouve aucune profession de foi poli-
tique au sens particulier du mot, Rogier doit avoir fait une
réponse (I) encourageante, si nous en jugeons par une
seconde lettre de Van Praet qui lui en témoigne toute sa
reconnaissance.

Toutefois, une premiére difficulté s’éléve : on annonce
que M. Veydt sollicite le mandat vacant.

(1) En avait-il fait une minute 2... Nous ne l'avons pas.
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Cette premiére difficulté est écartée par M. Veydt lui-
méme :

« J'ai vu (3¢ leltre de Van Pract) M. Veydt ce matin. Il m'a dit que
» sa renonciation est une chose résolue. »

Deux autres candidatures ont surgi: celles de MM. Van
Havre et Cogels :

« ... M. f:douard Cogels parait étre le concurrent que je suis destiné
a avoir. J'avoue que son nom, sa qualité d’Anversois et d’homme
appartenant au commerce me paraissent redoutables. M. Veydt me

dit que M. Dubois d’Oultremont, M. Legrelle et la majorité des
catholiques seront pour lui... »

Les ultra-catholiques ne voulaient pas de Van Praet.
Sur la foi de nous ne savons quel publiciste de bas étage,
ils s’étaient fait un épouvantail de ses opinions philoso-
phiques et politiques. Ils faisaient de lui un radical, un
franc-magon capable de toutes les audaces. Ils hésitaient
entre M. Cogels et M. Van Havre. Cette hésitation aurait
pu étre favorable a Van Praet, si les libéraux n’étaient pas
restés inactifs devant le silence que le secrétaire du Roi
gardait en matiére de libéralisme et de catholicisme.

D’autre part, parmi les électeurs indépendants sa
candidature soulevait des objections d’une nature par-
ticuliére, que Veydt signalait a Rogier, tout en les com-
battant :

« ... Notre candidat n'est pas approuvé par tout le monde; je n'ai
pas connu beaucoup d’hommes qui eussent ce privilége, mais j'en ai
connu en 1837 (Rogier). Van Praet aura une position fort génée i la
Chambre. S'il parle, ses paroles auront trop d'influence ; s'il se tait,
on sera mécontent de lui. S'il parle contrairement aux ministres,
ceux-ci s'en plaindront au Roi. On dira qu’Anvers cherche a s’acca-
parer des hommes qui, par leur position, peuvent lui étre utiles; on
dira... on dira... Mais tout cela sont des mots et en résumé il sera
toujours vrai que M. Van Praet, considéré a lui tout seul et séparé de

ses fonctions ferait un député dont Anvers pourrait se faire honneur,
un député, suivant votre expression, fort propre... »

Van Praet, 4 qui ont été transmis les renseignements
de Veydt, écrit alors a Rogier une lettre ou sont décrites
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en termes piquants (I) les fonctions qu'il remplit auprés
du Roi : -

« ... Vous devez pouvoir répondre facilement 4 I'objection qui natt
de ma position prés du Roi. Je suis tenu par état a rester en dehors
de toute influence ministérielle ; cette indépendance absolue vis-a-vis
des personnes a toujours été la régle de ma conduite et je m’en suis
toujours parfaitement trouvé. C'était la condition essentielle pour
moi, sous peine d’étre complétement réduit a zéro. Cela se comprend
pour peu qu’on y songe. Je suis impartial commme un officier de I'état
civil qui inscrit les naissances et les décés, sans s'inquiéter de la
qualité des personnes et en ayant soin seulement d'observer I'ortho-
graphe des noms propres. Vous savez peut-étre vous-méme qu'au lieu
d'étre lié 4 I'existence des ministres quels qu’ils aient été, j'ai été
presque toujours en susceptibilité et en délicatesse vis-a-vis d'eux,
Vous pouvez, si vous le jugez a propos, lire tout ou partie de ce
paragraphe a vos confidents intimes... »

En lisant ces lignes, d’aucuns seront peut-étre tentés
de se demander ce qu'il y a de fondé dans les insi-
nuations des journaux catholiques, qui, rappelant 'intime
parenté de Van Praet et de Devaux, ont donné a entendre
maintes fois que les ministres de la droite avaient a
redouter l'influence hostile du septicme ministere. Mais
outre qu'on pourrait répondre qu'en s’assimilant a un

(1) Le grave Van Praet était humoriste 3 ses heures et, avec cela, d'un
fin scepticisme. Il écrivait & Rogier vers 1860 au sujet d'une promotion
dans l'ordre de Léopold ¢

« J'avoue que je n'ai pas pensé A vous dire que Mr ... était chevalier
depuis trés longtemps et qu'il s'agissait de la croix d'officier. 11 me paraissait
impossible de supposer qu’avec son golt prononcé et ayant été depuis 'origine
dentiste du Roi, de l1a Reine et de la famille royale, il aurait laissé écouler
29 ans sans se procurer ce quon est convenu d'appeler cette distinction,
D’autant plus qu'il saisit probablement pour en arracher la promesse 4 ses
patrons le moment ou ceux-ci ne peuvent lui échapper, et qu'il assure ainsi
en méme temps le succés des deux opérations. Quant a l'effet que cette déco-
ration peut produire, je ne pense pas qu'il faille s'en préoccuper. Il est admis
dans les masses que ceux qui sont au service personnel du Roi obtiennent
facilement ce genre d'ustensiles. Moi qui vous parle, ou qui vous écris, et qui
n'ai ni les ardeurs, ni les moyens d'action de Mr ..., j'en ai été accablé sponta-
nément par toutes sortes de gouvernements, sans que personne, ni vous-méme,
ait songé A le trouver mauvais que je sache, ou y ait attaché la moindre
importance, Je crois donc que vous pouvez hardiment faire taire vos scru-
pules... »- . :
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simple officier de I'état civil ministériel, Van Praet se
déguisait trop, il importe de faire remarquer qu’il s’agit
ici du Van Praet de 1839, et que dés 1845, en méme temps
que grandissait l’étoile du libéralisme, son role s'est
agrandi. Il serait facile de le prouver par la correspon-
dance de Rogier.

Dans sa lettre du 10 décembre, Van Praet annongait
que le Roi (n'était-ce pas le Roi qui avait suggéré a son
secrétaire I'envie d’entrer au Parlement?) verrait son
élection « avec grand plaisir ».

L’attitude des journaux anversois était tout au moins
bizarre : )

" «Le Fournal @ Anvers, écrit Van Praet & Rogier le 13 décembre, a
été d’une bienveillance maladroite : cela ressemble a du compérage.
Le¢ Précurseur ne se prononce pas... »

Le parti catholique ayant fini par réunir toutes ses voix
sur le nom de M. Cogels, celui-ci fut nommé apres une
lutte d’ailleurs fort courtoise. Rogier, sans mettre en
mouvement l'influence gouvernementale en faveur de Van
Praet, n’avait pas caché ses vives sympathies pour lui et
Van Praet lui en témoigne sa reconnaissance dans une
lettre du 21 décembre :

« ... J’ai dit a tout le monde en rentrant ici ce matin que je ne
m'attendais pas a étre nommé. Je dois seulement vous remercier du

fond de mon cceur de tout ce que vous avez fait de bon et d’amical
pour moi.., »

§ 2. — DISSOLUTION DE L'UNION DES CATHOLIQUES ET DES LIBERAUX.
La Revue Nalionale DE PAUL DEVAUX

Nous avons la conviction que si Van Praet échoua a
Anvers, ce fut en grande partie parce qu'il s’abstint de
prendre nettement position sur le terrain politique. Il eit
certainement mieux valu pour lui faire une profession de
foi liberale que de se borner a des déclarations, du reste
trés patriotiques, sur les intéréts généraux de la Belgique
et sur les besoins spéciaux du commerce d’Anvers.



D'AVRIL 1839 A AVRIL 1840 13

A-t-il estimé que le poste qu'il occupait a la Cour lui
faisait un devoir de né pas se ranger ouvertement sous
le drapeau d’une des opinions qui se partageaient le pays?

S’est-il cru tenu, de par ses fonctions, a ne relever que
de I'Union?

Mais I'Union avait fait son temps, sa tiche était accom-
plie. Elle avait assuré le succés de la Révolution; elle avait
eu raison de toutes les menées intérieures provoquées par
I'orangisme; elle avait permis de résoudre toutes les diffi-
cultés extérieures ou notre jeune nationalité risquait de
périr. Depuis le traité de 1839 elle n’avait plus d’objet.

Les partis pouvaient — et devaient reprendre leur
indépendance.

Ils le devaient, parce que les partis sont I'essence des
gouvernements parlementaires.

Est-ce que d’ailleurs depuis la publication de ’Ency-
clique du 18 aofit 1832 qui condamnait solennellement,
comme le fait observer M. Banning (1), les principes au
nom desquels s’était faite chez nous I'union des partis,
est-ce que ces noms de liberaux et de catholiques n’étaient
pas constamment prononcés au Parlement, dans la presse
et dans les discussions électorales?

D’aucuns ont voulu rendre la Revue Nationale, créée
par Paul Devaux au lendemain de 1839, responsable en
quelque sorte de cette rupture de I'Union. Avec une insis-
tance vraiment étrange, des publicistes catholiques ont
prétendu qu’en créant la Revue ou il établit que les partis
sont nécessaires dans un gouvernement représentatif,
Paul Devaux aurait créé ou plutét fait revivre en quelque
sorte ces partis. D’aprés eux, c’est a I'ami de Rogier (pour
un rien ils diraient au complice de Rogier) qu’il faudrait
imputer tous les maux de la politique. Chose triste a dire :
M. Thonissen, dans l'ouvrage cité précédemment et dont
nous aimons i reconnaitre le mérite spécialement en ce

(1) Patria Belgica, tome 11, p. 483; cf. GOBLET (Cinguante ans de liberté ). --
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qui concerne 'étude de nos négociations extérieures,
M. Thonissen n’a pas su se garder de cette exageratlon,
disons le mot, de cette mJustlce.

Supprime-t-on donc ainsi les partis a volonté? M. Adnet,

dans son Histoire du Parlement belge de 1847 a 1858, dit
avec infiniment de raison que les partis ne sont l'ceuvre
d’aucune volonté humaine, qu'ils naissent parce qu'ils
doivent naitre, qu’ils sont puissants parce qu'ils repré-
sentent certaines tendances et certains- besoins sociaux,
et que s'il est juste de les accuser de leurs fautes, il est
insensé de les rendre responsables de leur existence. -
- 81l fallait en croire M. Thonissen, le cabinet selon son
ceeur, celui de M. de Theux, ne faisait pas de politique
catholique. — Vraiment.. ? Pas méme quand, pour combler
les vides que le traité de 1839 avait faits dans ses rangs,
il remplagait deux ministres libéraux par deux catholiques,
MM. Raikem et Desmaiziéres (1).

Nous avons parlé d’exagération dans les attaques pro-
diguées a la Revue Nationale : qu'on en juge.

« L’opinion que nous défendons et 4 laquelle doit appar-
tenir le pouvoir quand le ministére actuel tombera, disait
Devaux au début de sa publication, est I'opinion libérale
modérée et tolérante, ennemie des scandales irréligieux,
pleine de respect pour une religion a laquelle ses adver-
saires les plus décidés devraient tout au moins reconnaitre
le mérite d’étre encore la base la plus stire de cette moralité
du peuple dont 'absence envenime tous les progrés. »

. (1)1l est tout au moins énexact d'avancer que M. Desmaiziéres fut libéral,
Si M. Thonissen qui se porte garant du libéralisme de ce ministre, avait lu les
journaux gantois de ce temps-la, il aurait reconnu son erreur, Une lettre
écrite le 2 mai 1841 par M. Delehaye est extrémement édifiante sous ce
rapport.— Nous pourrions énumérer quantité de nominations, de révocations,
faites par le cabinet de Theux de 1834 & 1839, qui démontreraient que ce
cabinet a fait autant qu'il I'a pu les affaires du parti catholique ; mais nous
craindrions d'entrer dans la polémique de détail. Nous renvoyons aux jour-
naux et particuliérement au Monsteur.
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Rogier eut signé assurément cette déclaration. Elle
est conforme a ses principes et plus d'une fois au cours de
sa vie parlementaire, notamment dans la discussion de la
loi de l'enseignement moyen, nous aurons a enregistrer
des paroles qui sont comme I'écho de la pensée de son
ami. )

Y a-t-il rien dans I'apparition de la Revne Nationale et
dans sa profession de foi, qui motive les grandes coléres
dont elle a été 'objet et qui lui ont survécu? Sans doute,
quelques-uns de ses rédacteurs, son directeur surtout,
emportés par la passion politique, ont parfois dépassé le
but : M. Nothomb en sut quelque chose. Mais on est mal
fondé a dire, avec M. Thonissen, que la Revue « procla-
mait en termes formels I'incapacité de la majorité parle-
mentaire »; que « la fraction modérée du libéralisme,
fatiguée de n’obtenir qu'une part du pouvoir, voulait désor-
mais le confisquer a son profit et I'exercer sans par-
tage ».

Ici aussi le polémiste (il y a bien de la polémique dans
I'ouvrage de M. Thonissen) a dépassé le but.

§ 3. — CHUTE DU MINISTERE DE THEUX : AFFAIRE VANDER SMISSEN, —
PRELIMINAIRES DE LA RENTREE DE LEBEAU ET DE ROGIER AUX AFFAIRES
(MARS-AVRIL 1840).

Une imprudence — soyons indulgent — du ministére
de Theux amena sa chute.

L’article 20 du traité de paix de 1839 stipulait : « Per-
sonne dans les pays qui changent de domination, ne pourra
étre inquiété ni recherché en aucune maniére pour cause
quelconque de participation directe ou indirecte aux évé-
nements politiques. »

Le général Vander Smissen ayant, en 1834, alors qu’il
était gouverneur militaire d’Anvers, « participé a un
complot tendant a renverser au profit du prince d’Orange
le gouvernement établi », avait été condamné par con-
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tumace a la déchéance militaire et au bannissement.

La paix signée avec la Hollande, il était rentré en Bel-
gique pour purger sa contumace, disait-il. Le ministére,
le considérant comme amnistié par l'article 20 du traité,
ne le renvoya pas devant les juges qu’il demandait.

Que cette décision fut correcte, personne n’y contredit.
Mais ce qui n’était plus correct, c’était le rétablissement
du condamné de 1831 sur les contrdles de I'armée dans le
cadre de non-activité.

La section centrale du budget de la guerre, par 'organe
de son rapporteur M. Brabant, député catholique, déclara
nettement regretter la conduite du gouvernement. Il y
avait dans ce regret, présage du violent orage parlemen-
taire des 12 et I4 mars 1840, une indication dont le
ministére et di faire son profit. Mais sa confiance dans
sa majorité était telle qu'il s'obstina a ne pas rapporter un
arrété qui, malgré toutes les subtilités de légiste par les-.
quelles on essaya de le défendre (1), n’en constituait pas
moins, suivant le mot de M. Lebeau, un acte attentatoire
a la morale publique (2), une atteinte grave a la discipline
et a 'honneur de 'armée. )

Le ministére en vint a poser la question de cabinet sur
un amendement de MM. Dumortier et d’'Huart proposant
de retrancher des allocutions du budget le traitement du
général Vander Smissen. « C'était, dit M. Thonissen, se
jeter téte baissée dans le picge tendu par les partisans des
doctrines anti-unionistes de M. Devaux », c’est-a-dire par
MM. Lebeau et Rogier. C'est supposer gratuitement que
MM. Dumortier et d’Huart se seraient prétés a faire le jeu
de leurs adversaires. Et puis étaient-ce MM. Devaux,
Lebeau ou Rogier qui avaient conseillé au ministére de

(1) Cf. Vax DEN PREREBOOM, L¢ Gouvernsment représentatif en Belgigue.

(2) M. Meeus, un ami dévoué du gouvernement, fut du méme avis. Parmi
les députés catholiques qui firent entendre les paroles les plus séveres,
figurent MM, de Mérode et Dumortier,
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réintégrer le général Vander Smissen et de faire de cette
réintégration une question de cabinet? Etaient-ce eux qui
avaient inspiré le blame de la section centrale et les
reproches violents de MM. de Mérode et Dumortier, qui
ne contribuérent pas peu a mettre le ministére en minorité?

Il est vrai que la presse ministérielle fit un griefa Lebeau
et a Rogier, gouverneurs de province, d’avoir voté
contre le gouvernement. Mais si M. Thonissen n’est pas
éloigné de donner raison a cette presse parce que Rogier
et son ami étaient investis de fonctions de confiance et essen-
tiellement politiques, il reconnait d’autre part que la question
Vander Smissen était un fait accidentel qui ne touchait a
aucun principe de la politique génerale.

Rogier et Lebeau avaient d’ailleurs (voir les Souvenirs
personnels de Lebeau) pris la résolution de donner leurs
démissions de gouverneur si le vote de l'amendement
Dumortier-d’Huart n’amenait pas la retraite définitive du
ministére. '

Quinze jours se passérent. Les ministres avaient
déposé leurs portefeuilles. La Chambre s’était ajournée.
Les notabilités parlementaires avaient déja été consultées
par le Roi et les journaux annongaient que le ministére
Lebeau-Rogier de 1832-1834 allait se reconstituer, lorsque
'on apprit tout 2 coup que le cabfhet démissionnaire,
ayant des velléités de rester aux affaires, se proposait de
consulter une seconde fois la Chambre sur la question
Vander Smissen :

« ... Le ministére, dit Lebeau dans ses Souvenirs personnels, ayant’
fait annoncer qu’il tenterait une nouvelle épreuve avant de se retirer,
nous envoyames aussitot nos démissions de gouverneur, M. Rogier
et moi... »

Comment procéderait-on a cette nouvelle épreuve?

Seize députés demandérent que la Chambre se réunit le
2 avril pour délibérer sur la proposition suivante : « Le:
Roi pourra, pendant la présente année, mettre a la pen-

2
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sion de retraite les officiers placés en non-activité pour
cause indéterminée depuis la ratification du traité du
19 avril 1839, sans que ces officiers réunissent les condi-
tions exigées par la loi du 24 mai 1834. Les officiers ainsi
pensionnés ne pourront porter 'uniforme qu’en vertu de
l'autorisation spéciale du ministre de la guerre. »

Ils prétendaient que cette proposition a laquelle les
ministres se déclaraient favorables, et concilié leur
dignité et celle de la Chambre. Mais ce n’était point I'avis
de la majorité des députés. N’y avait-il pas injustice a
permettre que le général coupable, replacé dans I'armée,
acquit des droits a une pension que les officiers fidéles a
leur serment ne pouvaient réclamer qu’aprés avoir blanchi
sous le drapeau national? Voila ce que se demandaient,
entre autres, MM. Dechamps, Doignon, De Decker,
députés trés influents de la droite. Franchement, il et
mieux valu pour la dignité du ministére, ne pas tenter « la
nouvelle épreuve ».

Une lettre de Materne 4 Rogier (en date du 4 avril)
nous donne, sous une forme assez vive, l'impression
facheuse que produisait dans le public la conduite du
ministére qui pour réparer tout a la fois la faute d’avoir
réintégré Vander Smissen, et la faute d’avoir posé la
question de cabinet, combinait, avec l'aide des seize
députés, une manceuvre de nature al’amoindrir :

« ... Jamais, non jamais, aussi unanime réprobation n'a accueilli
un ministére {1). Ce n'est pas de l'indignation, ce n’est pas de la
colére; C'est pis que cela, c’est de la pitié, du dédain, du mépris.
Sa conduite parait si exorbitante que chacun se dit : « Il faut qu'il ait
compté ses voix, qu’il sache bien positivement ol est la majorité; il
faut que Dubus, Brabant, Depuydt, Berger ou d’autres aient promis
leur concours ; car s’il ne jouait pas a coup sur, sa résolution, qui est
plate, indigne, serait en outre absurde, puisqu'il perdrait tout a la fois

(1) Materne, alors directeur aux affaires étrangéres, avait, dit-il, « recueilli
ses renseignements et ses impressions dans des cafés confortables », (Le mot
est souligné par Materne.)
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portefeuilles, honneur et I'espoir de revenir jamais pux affaires... J'ai
vu aussi des employés des ministéres, entre autres des employés des
travaux publics fort bienveillants en général pour leur patron. Eh
bien! j’ai rencontré les mémes sentiments avec cette différence qu'il
s'y méle du chagrin de voir Nothomb aussi embourbé. — Quant a
vous, mon cher Charles, je vous fais grice de ce qu'on dit. Qu’il
vous suffise de savoir que ce qu'on dit me rend bien heureux... »

Materne était, comme tant d’autres fonctionnaires et
comme tous les esprits indépendants, vraiment heureux
de voir que le veeu public rappelait aux affaires ’homme
qui n'aurait pas dd en étre écarté en 1834.
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Le second ministére de Rogier : 1840-1841

§ 1°7. — COMPOSITION DU CABINET DU 18 AVRIL 1840. — SON miodus vivendi.
— ROGIER MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS, DE L'INSTRUCTION ET DES
BEAUX-ARTS.

Mais Rogier désirait-il redevenir ministre?

A défaut d’une réponse de lui-méme (ses Notes et
Souvenirs (1) ne mentionnent que la date de ce second
ministere ), adressons-nous a Lebeau que le Roi chargea
de constituer un cabinet, lorsque l'opposition de la
Chambre a la proposition des Seize eut rendu définitive
la démission du cabinet de Theux :

«...]'eus quelque peine a décider Rogier a accepter un portefeuille.
11 désirait vivement reprendre ses fonctions administratives dans une
province a laquelle l'attachaient les liens de la reconnaissance, de
précieuses amitiés et une vive sollicitude pour les intéréts de cette
métropole des arts et du commerce (2)... »

(1) En téte d'un feuillet du cahier que nous avons décrit au début de
notre ouvrage, on lit : Ministtre de 1840-1841... Et C'est tout, Sur un autre
feuillet : Opposition de 1841 d 1847. Ouvertures faites en 1845 avant Vande
Weyer. en 1846 avant de Theux.

(2) A la nouvelle de la rentrée de Rogier au ministére, I'Académie des
beaux-arts d'Anvers, que dirigeait alors Gustave Wappers, lui écrivait :
« Nous n'avons d'abord pu qu'étre péniblement affectés en apprenant que
notre province allait perdre son digne chef, et nous, par suite, un président
sage et éclairé qui se plaisait a donner uneimpulsion stimulante 4 nos travaux
et a nous prodiguer les preuves de sa vive sollicitude... Mais aujourd'hui
nous voulons vous exprimer combien il nous est agréable de voir encore unc
fois tous les intéréts des arts si efficacement confiés & vos soins. Nous osons
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Dans le cabinet du 18 avril 1840, Lebeau se réserva
les affaires étrangéres et Rogier, les travaux publics;
I'intérieur fut attribué 2 M. Liedts, ancien secrétaire du
Congrés national, et la justice 4 M. Leclercq, un autre
membre du Congrés qui avait conquis le plus haut grade
de la magistrature debout a la cour de -cassation.
M. Mercier prit les finances et le général Buzen, la
guerre. Au ministére des travaux publics furent annexés
les beaux-arts, les lettres et I'instruction publique détachés
de l'intérieur.

Tous les ministres appartenaient 4 'opinion libérale.
Effet plutot d'une coincidence fortuite que d’une prémédi-
tation. Lebeau et Rogier n'eussent pas a cette époque
reculé devant une combinaison ministérielle ou 'élément
libéral aurait dominé, mais d’ou I'élément catholique ne
serait pas exclu. Dans ce but, des démarches avaient
été faites auprés d'un et méme de deux catholiques non
militants, mais elles avaient échoué. Dans tous les cas, il
n’était pas possible de nier la modération des opinions de
chacun des ministres : on elit pu appeler ce cabinet centre
gauche.

Dans son programme il n’était rien dont dussent
s’effrayer les esprits les plus réservés :

« ... Nous croyons que nos principes conviennent a toutes les
opinions modérées et franchement constitutionnelles... — Nous
chercherons a accélérer, autant qu'il est en nous, la discussion de la
loi sur I'enseignement moyen et primaire ; nous considérons une telle
loi comme parfaitement d’accord avec l'esprit de nos institutions et

nous déclarons formellement vouloir concilier avec cette loi la plus
entiére liberté d’enseignement; nous déclarons en outre que la loi

en tirer les plus heureuses conséquences pour notre Académie... » De son
coté, M. Cops van Hasselt, membre hollandais de la commission mixte de
navigation dont Rogier avait la présidence, félicitant le nouveau ministre, se
plaisait 4 reconnaitre la loyauté, V'ssprit de justice et de conciliation dont il avait
toujours fait preuve dans les séances ou se discutaient les intéréts commer-
ciaux les plus graves. Un grand nombre de communes lui envoyérent & la
fois leurs regrets et leurs félicitations.
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doit donner aux péres de famille qui useront des écoles entretenues
par les communes, la province ou I’Etat, 1a plus compléte garantie
d'une éducation morale et religieuse... — Laissant a4 1'élément local
sa sphére d’action en ce qu'elle a d'utile, respectant les usages en ce
qu'ils ont de légitime, nous pausserons par tous les moyens a la
consolidation de 'unité belge, au développement de l'esprit national
qui doit faire notre principale force et qui seul peut aujourd’hui
produire de grandes choses... — Nous professons un respect sincére
pour les prérogatives des Chambres ; mais nous croirions manquer au
premier de nos devoirs si nous ne cherchions pas a assurer en tout
temps le méme respect aux prérogatives de la Couronne... — Nos
institutions sont assez libérales pour que le rdle des conservateurs
puisse étre hautement avoué. Toutefois I'esprit de conservation n'est
pas lesprit d’immobilité. Nous sommes donc amis du progrés. Mais
nous croyons que tout progrés doit avoir I'ordre pour base et qu’avant
de se réaliser il doit se légitimer et se faire comprendre... »

Si Lebeau et Rogier qu'on accusait (voir les Sonvenirs
de Lebeau) de « dessiner le cabinet dans un sens trop
anti-catholique », étaient arrivés au pouvoir avec la
résolution de « poursuivre une réaction anti-catholique »,
auraient-ils demandé le concours de MM. Liedts et
Leclercq, connus pour observer ouvertement les pratiques
du culte catholique? Si leur conduite n’avait eu « pour
mobile que I'égoisme », s’ils comptaient « lancer l'interdit
contre une grande opinion nationale » — M. Thonissen
leur en attribue l'intention, — auraient-ils maintenu dans
leurs fonctions presque tous les agents politiques nommés
par M. de Theux ? Auraient-ils administré avec des gou-
verneurs tels que MM. de Meulenaere et Lamberts de
Cortenbach (tome II, pp. 355-358 ), avec des com-
missaires d’arrondissement et des procureurs généraux
notoirement connus pour appartenir a la nuance la plus
accentuée du parti catholique — on retrouvera leurs noms
dans les Souvenirs de Lebeau?

D’ailleurs, plus d'un catholique trouvait tout naturel
que Lebeau et Rogier revinssent aux affaires. Un des co-
propriétaires d’un journal anti-libéral, I'Espoir, écrivait a

Y

Rogier le 4 avril : « Je vais aujourd’hui unir mes efforts a
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ceux de vos amis pour vous aider a reconquérir la
position qui vous est due. J’ai provoqué ce matin une
réunion des actionnaires de I'Espoir et j’ai la satisfaction
de vous annoncer que MM. A. et F. m’ont déclaré par
écrit qu'ils regardent dans la situation des choses 1'avéne-
ment du ministére Lebeau aux affaires comme un
progreés; ils sont disposés a faire tout ce que la couleur
de I'Espoir permet pour le rendre possible. »

*
L

Cest moins la politique que le dépit, qui dicta a
beaucoup de députés catholiques I'attitude malveillante,
chicaniére (cf. Lebeau : Souvenirs, p. 224) qu'ils manifes-
térent dés le premier jour pour un cabinet qui leur
rappelait la faute commise dans la question Vander
Smissen. Le Moniteur d’avril, de juin, de décembre 1840,
et de janvier 1841 nous fait assister a des débats tellement
puérils que nous ne pouvons pas trouver trop poussé au
noir le tableau qu’a tracé Lebeau de l'esprit de chicane
et de rancune de l'opposition. Pour faire piéce a ses
successeurs, M. de Theux descend a des vétilles indignes
de lui: il propose la radiation des frais d’une exposition
industrielle qu’il a lui-méme fait décréter; il recjette
systématiquement les moyens proposés pour rétablir dans
les finances de I'Etat un équilibre rompu par I'incurie ou
les fautes de son propre cabinet. Lebeau, dans ses
Souvenirs, entre a cet égard dans des détails péremptoires:
il reproche avec apreté au parti catholique la conduite
de 1840.

En faisant méme la part de l'exagération, on peut
établir, par le Moniteur, qu'il fut fait une opposition
tracassiére et anti-administrative i ce gouvernement dont
les allures n’avaient absolument rien d'agressif. Rogier
était fondé a dire a2 ses adversaires qu'ils s’acharnaient
quand méme sur chaque chiffre des budgets, s’efforgant
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de compromettre les servicesles mieux justifiés, soulevant
toutes les motions incidentes qui avaient pour but de
harceler le cabinet, de ralentir, d’entraver la marche de
I'administration dans ce qu'il y a de plus étranger a la
politique, dans ce qui partout reste en dehors de la lutte
des partis parlementaires.
- Il n’était pas jusqu'a de Mérode qui ne fut devenu dur
pour son « cher Rogier » d’autrefois, comme en témoignent
les séances d’avril et de juin 1840. On se souvient de
son hostilité pour le chemin de fer (II, p. 305). Cette
hostilité, dont le Roi avait eu raison en 1834, il la
témoigne a nouveau et avec une vivacité plus grande le
5 juin dans la discussion d’un projet d’emprunt de go mil-
lions. — Vous sacrifiez tout a votre manie du chemin
de fer, criait-il a Rogier; la tour de I'hétel de ville
menace ruine et vous ne vous en préoccupez pas!
L'entretien de nos vieux monuments et les écoles domini-
cales (1), tout est sacrifié & votre chemin de fer! — Et
ainsi de suite. — A quoi Rogier répondait, piéces en
mains, que de Mérode se trompait quant aux écoles et
que c’était sous son ministére qu'avait été commencée
la restauration des monuments publics, spécialement
celle de Sainte-Gudule. — De Mérode n’en persistait pas
moins dans ses attaques. Ce ne fut pas une des moindres
tristesses de la vie politique de Rogier, que cette brouille
avec son ancien collégue du gouvernement provisoire. La
brouille ne fit que s’accentuer. De 'amitié d’autrefois il ne
devait bientot plus rester qu'un souvenir.

Tout s’envenimant ainsi, il n’y a rien d’étonnant que le
spectacle d'une opposition aussi mesquine et — le mot
de Lebeau peut s’expliquer — aussi « anarchique », ait

(1) De Mérode prétendait que l'on avait sacrifié les écoles dominicales
de Bruxelles dirigées par 1'abbé Van Dorselaar, pour déblayer les abords de
.la station des Bogards et tracer une ligne droite de cette station vers I'hotel
_de ville. Il fut prouvé qu'il n’en était rien.
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surexcité la colére de Devaux qui, dans sa Revue,
se plaisait a la mettre en regard de I'opposition anglaise
ferme et grave, et qui, dans un langage d’une sévérité
parfois incisive, n’'épargnait aucune critique a de Theux
et 4 ses amis. Les catholiques devaient bientot taire payer
cher les rudes attaques de Devaux a ses vieux amis du
Mathienw Laensbergh et du Politique.

La piéce suivante nous fait voir le modus vivendi
qu’avaient adopté les membres du cabinet du 18 avril
1840 :

Les soussignés, appelés par la confiance du Roi a composer un notwveau
cabinet, sont convenus de ce qui suit :

ART. 1°". — Aucune nomination, révocation ou suspension de
fonctions publiques ne sera contresignée que du consentement du
Conseil des ministres.

Sont exceptés :

a. Les fonctionnaires municipaux ailleurs que dans les chefs-lieux de
province;

b. Les membres des chambres de commerce et des commissions d'agricul-
ture’;

¢c. Les agents de change et les courtiers de commerce ;

d. Les juges et greffiers des tribunaux de commerce ;

¢. Les juges de paix etleurs greffiers;

/. Les procureurs du Roi ailleurs que dans les chefs-lieux de province;

g. Les notaires, avoués, huissiers;

h. Les membres des commissions des prisons;

i. Les secrétaires de légation de 2¢ classe et les attachés, les consuls autres
que les consuls généraux ;

j. Les promotions dans l'armée jusqu‘au grade de colonel inclusivement;

k. Les fonctionnaires du département des finances au-dessous du grade de
directeur ;

l. Les fonctionnaires du département des travaux publics autres que le
secrétaire général, les chefs d'administration générale, les inspecteurs
généraux ou divisionnaires, les professeurs, les inspecteurs de l'université.

Art, 2 . — Aucun arrété conférant une décoration civile de I'ordre
de Léopold a un regnicole ne sera contresxgné qu'aprés une délibéra-
tion favorable du Conseil.

ART. 3. — Il en sera de méme de tout arrété conférant des titres de
noblesse.
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ART. 4. — Il en sera de méme de tout arrété qui autorise des
sociétés commerciales anonymes.

ArT. 5. — Il en sera de méme pour toute mesure de quelque
importance non prévue dans le présent réglement.

ART. 6. — Les ministres se réuniront le jeudi de chaque semaine a
9 heures du matin, chez I'un d’entre eux qui présidera la réunion.
A cet effet chaque ministre sera mensuellement et a tour de role
chargé de présider cette réunion. Un autre ministre tiendra la plume
pour conserver, si on le juge convenable, minute des résolutions
prises.

ArT. 8. — Indépendamment des réunions hebdomadaires, le
président est autorisé & convoquer chez lui des réunions extraordi-
naires, soit spontanément, soit sur la demande d'un des ministres. La
convocation sera faite par écrit, autant que possible la veille au plus
tard. Elle indiquera, s'il se peut, I'objetde la réunion.

ART. 9. — Quand un des ministres sera absent de Bruxelles, toute
résolution de quelque importance et non urgente sera ajournée 4 son
retour, 4 moins qu'on ne puisse recevoir son avis par lettre.

ART. 10. — Quand une décision aura été prise en Conseil, aucun
ministre ne pourra ni parler ni voter contre au sein des Chambres en
s'abstenant; il ne pourra s’abstenir d’assister aux séances ou cette
décision peut amener un vote, sans l'autorisation du Conseil.

ARrT. 11. — Chaque ministre s'engage a garder le secret sur les
délibérations du Conseil.

Fait en sextuple ¢ Bruxelles le 30 avril 1840
(Signé) LEBEAU, ROGIER, LECLERCQ, LI1EDTS, MERCIER, BUZEN (1).

Par suite des modifications introduites dans les attribu-
tions des départements -ministériels, le ministére des
travaux publics comprenait, outre le cabinet du ministre
et le secrétariat général, cinq branches principales de
service : 1° division des routes, y compris les batiments
civils; 2° division des chemins de fer; 3° direction des

(1) Ce modus vivends fut adopté par le cabinet de 1847 dans son ensemble.
Les quelques changements qu'il a subis sont marqués au crayon de la main
de Rogier. Nous avons omis ici I'article 7 (transitoire) qui réglait la prési-
dence et le secrétariat pour chacun des six premiers mois.
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mines ; 4° division des postes; 5° direction de l'instruction
publique, des lettres, sciences et arts.

L’activité de Rogier se déploya tout particuliérement
dans la deuxiéme et dans la cinquiéme de ces branches.
I1 sut faire marcher de pair les travaux considérables
que lui imposait son double réle d’administrateur de I'ins-
truction publique, des arts et des lettres et de ministre des
travaux publics. Pousser au développement matériel du
pays, faciliter ses relations commerciales, ouvrir a l'inté-
rieur et a I'étranger des débouchés a son industrie, lui
paraissait, comme il le disait le 24 septembre 1840,
une des belles parts de sa mission Mais il en avait
une seconde non moins belle : c’était de concourir au
développement intellectuel et moral, c’était de donner un
noble aliment & P'activité des esprits, de préter un appui
franc et sympathique a4 toute entreprise ayant pour but
I'instruction du peuple, le perfectionnement des études,
I'amélioration constante de I'éducation.

§ 2. — INSTRUCTION PUBLIQUE. — LES CONCOURS GENERAUX DANS L'EN-
SEIGNEMENT MOYEN. — PREPARATION DE LA LOI DE L’ENSEIGNEMENT
MOYEN VOTEE EN 1850. — L'ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL.

L’institution des concours généraux de l'enseignement
est le premier fruit des études nouvelles de Rogier. Nous
avons, il y a quelques années, consacré un vaste travail (1)
a cette institution entrée aujourd’hui dans nos mceurs en
dépit des critiques d'une école pédagogique qui oublie un
peu trop ce qui convient a la jeunesse belge et au pays
belge. On peut voir dans notre ouvrage de 1882-1883

(1) Histoire des concoxurs géndrawx de Temseignement primaire, moyen st supérionr
on Belgigue (1840-1881 ). Bruxelles, Weissenbruch. Mons, Manceaux; 1882 et
1883. 3 volumes grand in-8° de pp. 528, 638 et 664.
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I'immense utilité de ces luttes pacifiques dont Rogier prit
I'initiative au début de son second ministére. Nous ne nous
occuperons nécessairement ici que des conditions dans
lesquelles se fit le premier essai de 1840.

Les athénées et les colléges du royaume n’étaient guére
connus du gouvernement que par linscription de leurs
noms dans les colonnes du budget. Rogier crut a juste
titre qu'ils avaient a attendre de lui autre chose que le
payement régulier du subside queleur allouait I'Etat. Mais
s'il tenait a pouvoir apprécier, comme c’était son devoir,
« quels établissements faisaient de ces subsides le meilleur
emploi », il devait tenir en méme temps a donner « une
marque éclatante de l'intérét que portait 'administration »
aux progrés de linstruction publique. Et il le dira
ala distribution des prix :

« ... Nous avons aussi voulu montrer au corps enseignant, a cette
classe estimable d’hommes laborieux dont la vie s’épuise en de si
modestes et de si utiles travaux, toutes les sympathies que nous leur
avons vouées. L'occasion était belle pour nous, ancien soldat de la
phalange, qui n'avons pas perdu de vue le drapeau, ni fermé notre
cceur aux souvenirs de la confraternité (1)... »

Vingt et un établissements d’enseignement moyen rece-
vaient des subsides de I'Etat a cette époque : c'étaient
l'athénée de Bruxelles et le collége communal de Nivelles
dans le Brabant; l'athénée de Bruges dans la Flandre
occidentale; I'athénée de Tournai et les colléges commu-
naux d’Ath, de Chimay et de Thuin dans le Hainaut; les
colléges communaux de Liége, de Herve, de Huy, de
Stavelot et l’école moyenne littéraire, industrielle et
commerciale de Verviers dans la province de Liége; les
colléges communaux de Hasselt, de Beeringen, de Saint-
Trond et de Tongres dans la province de Limbourg; les

(1) Le Moniteur mentionne les applaudissements chaleureux que provoqua
« de toutes parts et surtout du coté de I'estrade réservée aux professeurs »,
cette touchante évocation de son passé de professeur, cette affirmation bien
nette des sympathies qu'il n'avait cessé de vouer aux anciens collégues.



LE SECOND MINISTERE DE ROGIER : 1840-1841 29

colléges communaux d’Arlon, de Bouillon, de Virton dans
la province de Luxembourg; I'athénée de Namur et le
collége communal de Dinant dans la province de Namur.

Le 4 juillet, la circulaire suivante avait été envoyée aux
bourgmestres des localités ou se trouvaient les établisse-
ments subsidiés :

Monsieur le bourgmestre,

Désirant me rendre compte de I'emploi utile donné aux subsides que le
gouvernement alloue 4 plusieurs établissements d'enseignement moyen et me
faire une idée exacte du degré d'avancement auquel les études y sont parve-
nues, jai résolu de faire procéder, avant les vacances prochaimes, a l'inspec-
tion prévue chaque année par la loi du budget.

Cette premiére inspection se bornera aux cours supérieurs et 2 I'enseigne-
ment des langues anciennes, de la langue frangaise et des mathématiques et
je me suis arrété & un mode d'examen qui m'a paru le plus propre a faire
apprécier la force des éléves, en méme temps qu'ils y trouveront un utile
encouragement,

A cet effet, dans chacun des établissements qui regoivent un subside de
I'Etat, tous les éléves de la classe supérieure littéraire (rhétorique) et de la
classe supérieure des mathématiques se livreront, pendant plusieurs jours, a
des travaux écrits, sous la surveillance d'un délégué du gouvernement.

Les matiéres de composition seront au nombre de quatre, savoir : une
composition latine ( discours, narration, amplification ), une version grecque,
une composition frangaise (discours, narration, amplification ) et une compo-
sition en mathématiques.

Le travail de ces éléves sera transmis au ministre par son délégué. Il sera
assigné a chaque composition, par un jury nommé 4 cet effet, un nombre de
points correspondant 4 son degré de mérite, de telle sorte que le gouverne-
ment puisse se faire une idée exacte de la force respective des études dans les
établissements qu'il soutient. Des récompenses honorifiques pourront étre
décernées.....

Le ministre des travaux publics,
CH. ROGIER.

La tenue du concours fut 'objet de prescriptions toutes
particuliéres, dont la plupart sont encore en usage
aujourd’hui.

Deux jurys appréciérent les concours. Le jury littéraire
était composé de MM. Raoul, professeur émérite de l'uni-
versité de Gand, Lesbroussart, professeur a I'université de
Liége, et Loumyer, chef de division au ministére des
affaires étrangéres. Le jury des mathématiques était
composé de MM. Lemaire, professeur a l'université de



30 DU TRAITE DE PAIX DE 1839 A 1885

Liége, Verhulst, professeur a I’école militaire, et Timmer-
mans, professeur a l'université de Gand.

C’était une heureuse idée que d’avoir choisi pour la
distribution des récompenses aux lauréats l'une des
journées consacrées a célébrer 'anniversaire des fétes de
I'indépendance nationale. Rogier, inspiré par les sentiments
patriotiques qui ont toujours fait sa force et son honneur,
trouva de nobles accents pour féliciter les vainqueurs,
éléves et maitres (24 septembre) :

« ... Parmi les fétes que la Belgique consacre au souvenir des
journées qui ont fondé son indépendance, celle a laquelle nous vous
avons conviés est offerte au pays pour la premiére fois. Inspirée par
un vif sentiment de la nationalité, une pensée d'avenir la domine, et
une place lui semble désormais réservée dans le programme de nos
solennités nationales. C'est la féte de l'intelligence, la féte de la jeu-
nesse, la féte du maitre et celle de 1'éléve ; c’est le' triomphe du tra.
vail pacifique apré¢s de pacifiques combats.

I1y a dix ans que nos communes, d'un élan unanime, envoyaient a
la capitale les plus dévoués de leurs concitoyens pour concourir 4
laffranchissement de la patrie.

Les combats d'aujourd’hui ne ménent & leur suite ni haines ni
désordres. Les enfants de la Belgique, réunis en ce jour dans la capi-
tale, ne s’y livrent qu’a des luttes scientifiques.

Mais ces luttes ont aussi leur gloire, mais la patrie aussi couronne
les vainqueurs, mais elle attend d’eux qu'ils assurent par leurs travaux
ce que d’autres ont cherché a conquérir par leur sang: une natio-
nalité, un rang pour la Belgique parmi les nations les plus civilisées. »

Le rapprochement entre les hommes de 1830 et les ado-
lescents de 1840 émut profondément tous les cceurs.

Rogier trouva la récompense de son heureuse initiative
dans l'approbation de I'opinion publique, aussi bien que
dans les remerciements de ses anciens compagnons de
lutte, de ses camarades de 1824 a 1830, de ses vieux
professeurs (1). Il n’exagérait pas quand il disait que les

(1) Parmi eux Van Hulst, collaborateur de Rogier au Politigue, Rouillé,
l'ancien professeur de littérature de l'université de Liége, Blargnies, I'un des
rédacteurs de la Constitution, etc. A rapprocher du discours du 24 sep-
tembre 1840 — et de ceux que Rogier prononcera encore dans des circon
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concours avaient été accueillis avec empressement et
bonheur (1).

Mais on ne peut contenter tout le monde et... ses
adversaires politiques.

Lorsque la Chambre des représentants discuta le bud-
get del'instruction publique, a la séance du 26 février 1841,
des critiques furent adressées a Rogier au sujet de
l'institution et de I'organisation des concours.

M. Doignon lui reprocha d’avoir « outrepassé ses pou-
voirs en instituant sans loi un jury d’examen »; il fit en
méme temps toutes ses réserves sur « la constitutionnalité
de I'institution du concours ».

M. Dechamps fit un grief 2 Rogier de n’avoir pas com-
pris dans le concours I'enseignement moral et religieux.
Par 1a, disait-il, le ministre a implicitement décidé pour
I'enseignement moyen que ces matiéres, n’étant pas obli-
gatoires dans les colléges subsidiés, pouvaient par consé-
quent étre négligées. — La conclusion était tout au moins
forcée.

Reproches et griefs se perdirent dans le débat politique
qui surgit a 'occasion de ce budget, et dont il sera parlé
plus loin. Rogier s’appliquait a améliorer I'ceuvre des
concours quand le pouvoir passa a d’autres ministres.

Les études classiques sont chaleureusement préconisées
dans le discours du 24 septembre. Rogier estime qu’au
point de vue de I'épuration du goiit, de I'élévation des

stances semblables — les allocutions qu'il rédigea pour sa mére de 18183
1828. ( Voir vol. 1, p. 77-79.)

(1) M. Alvin, mort conservateur en chef de la Bibliothéque royale, était
alors & la téte du service des concours. I a dit avec raison : « L'institution
nouvelle a été accueillie avec une faveur marquée par le pays et en particulier
par le corps enseignant. »
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ames et des intelligences, rien ne pourra jamais les rem-
placer. Toutefois, il n’est pas exclusif. '

Il veut faire une part et une part trés large dans I'ensei-
gnement moyen a4 « l'industrie, cette reine de ’époque ».
Nous avons signalé précédemment (vol. I : Correspondance
avec §. Desoer et Rogier journaliste) les tendances pratiques
de Rogier. Quand il quitta le ministére en 184I il mettait
la derniére main a un projet de loi sur l'enseignement
moyen dont il annongait la prochaine présentation et
qui, disons-le dés maintenant, était congu, suivant les
engagements du discours du trone, dans un esprit d’union
et de conciliation. Il y jetait la base d'un enseignement
moyen professionnel.

Les fonctionnaires qu'il chargea de la rédaction d'un
programme complet, avaient regu de lui les instructions
suivantes :

Inculquer 4 la jeunesse les éléments dont parait devoir se com-
poser aujourd’hui une éducation solide.

Lui présenter les moyens d’acquérir les connaissances spéciales
nécessaires a la pratique intelligente du commerce et de l'indus-
trie.

Il importe sans doute de spécialiser les études; les progrés inces-
sants des sciences et des arts font sentir cette nécessité chaque jour
davantage. Mais I'homme ayant dans la vie sociale d'autres fonctions
a remplir que celles d’agent de l'industrie, il semble qu'une spéciali-
sation trop exclusive en faveur de ce dernier role ne serait qu'une
mutilation de I'éducation publique.

11 faut donc chercher a concilier le mieux possible les avantages
incontestables de la division des études, avec les exigences d'un bon
systéme d'instruction générale et d’éducation.

L’enseignement agricole devant faire l'objet d'une organisation
spéciale, on se bornera a étudier la question de l'enseignement pro-
fessionnel dans ses deux autres grandes divisions : le commerce et
Vindustrie.

Il y aura lieu de revenir sur cette question quand, dix
ans plus tard, sera mise en discussion la loi sur l'ensei-
gnement moven (Troisicme ministere de Rogicr : 1847-
1852).
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§ 3. — LETTRES ET BEAUX-ARTS. — PROJET DE CREATION D'UNE
ACADEMIE FLAMANDE

Les hommes de lettres etles artistes n’ont pas eu moins
a regretter que les professeurs le peu de durée du second
ministére de Rogier.

Il aimait & les encourager : il s'ingéniait a leur fournir
des occasions de déployer leur talent. Il discutait leurs
théories, leurs procédés. Il traitait quelquefois des ques-
tions des plus délicates avec les littérateurs, des plus
profondes avec les savants. .

Les études auxquelles il s’était livré quand il colla-
borait au Mathiew Laensbergh et au Politique, et les
relations personnelles qu’il avait entretenues avec les
plus illustres maitres de 1'école d’Anvers pendant sa car-
riere de gouverneur, lui avaient a cet égard donné une
compétence a laquelle un jour le Cercle artistique et litte-
raire de Bruxelles rendra un hommage mérité en I'appelant
a le présider.

Il confia 4 des artistes, a des hommes de lettres le soin
d’aller visiter les musées, les conservatoires, les académies
de l'étranger (1). Les concours académiques sont dus a
son initiative. Il voulait faire un recueil de chansons
nationales et populaires avec illustrations.

Estimant avec raison qu’en matiére d’art il ne faut
laisser passer aucune hérésie, aucune faute de goft, il
entrait quelquefois dans les détails les plus minutieux —
de minimis curabat practor, — par exemple pour les inscrip-
tions sur les monuments. Nous le voyons échanger des
lettres curieuses avec M. Baron, mort professeur de litté-
rature frangaise a l'université de Liége, au sujet du

(1) Albert Grisar, entre autres, fut chargé d'une mission en Italie,

MM. Delecourt et Wolters qui visitérent les musées allemands envoyérent

4 Rogier des rapports aussi intéressants qu’utiles pour notre enseignement
< artistique.
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monument de la place des Martyrs dont (on se le rappelle)
il avait fait décréter l'érection pendant les combats de
septembre 1830. L'inscription serait-elle en frangais ou en
latin ? Serait-ce : Ob patriam pugnando vulnera passis? ou
bien : Liberis pugnando defunctis grata parens patria ? ou
bien encore : Aux morts de septembre 1830 la patrie recon-
naissante? Se contenterait-on de Grata Patria? de Palria
Victrix ? de Patria Memor ? — Rogier s’en tint a PATRIA.

I1 discuta longtemps aussi avec son collégue des affaires
étrangéres, et plus particuliérement avec Materne, le
projet du rétablissement du tombeau de Godefroid de
Bouillon en Palestine. Art et patriotisme! Il était d’avis
qu’un petit monument érigé par la Belgique a ce Belge
que, depuis le Tasse jusqu’a Chateaubriand, les étrangers
appellent un héros frangais, serait d’'une bonne et natio-
nale politique. Notre pays devait tendre a rentrer en
possession de toutes ses gloires. Seulement, fallait-il,
comme le proposait le département des affaires étrangeéres,
un monument en fer coulé, de style gothique, qui suppor-
terait la statue couchée du héros chrétien? Un simple
médaillon ne suffirait-il pas? Ou ne vaudrait-il pas mieux
encore consacrer une somme importante a construire un
monument en Belgique méme? — Le temps lui manqua
pour trancher la question.

Une innovation qui fit sensation dans le monde de I'in-
telligence, ce fut l'organisation de soirées littéraires et
artistiques au ministére. On trouvera dans I'Indcpendant du
1¢* mars 1841 un feuilleton de L. R. ( Louis Robin) donnant
un curicux compte rendu de la premiére de ces soirées ou
Rogier, dans son éclectisme vraiment national, ménagea
un égal succés a un poéte flamand De Jonghe et a un
pocte de langue frangaise, Weustenraad, l'auteur du
Remorqueur. Louis Robin loue chaleureusement les efforts
que fait Rogier, amant passionné de la nationalité belge,
pour venir en aide aux littérateurs. Rogier, dit-il, sent la
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faiblesse de notre jeune nationalité dans une des manifes-
tations extérieures dont les nationalités anciennes se mon-
trent les plus fiéres : les arts prospérent en Belgique,
mais les lettres y languissent.

Mais quand Rogier travaillait a relever les lettres de
leur langueur, il se heurtait a des refus de la Chambre.
La section centrale I'accusa de « prodigalités inouies »
parce qu'il proposait d’élever de 400,000 a 550,000 le
budget des beaux-arts et de la littérature. I demandait
70,000 francs au lieu de 50,000 pour des encouragements,
des souscriptions, des achats : prodigalités! 50,000 francs
pour l'érection de monuments a la mémoire de Belges
illustres : prodigalités! 10,000 francs pour la Bibliothéque
royale : prodigalités! 4,000 francs pour l'impression des
chartes et des diplomes, 2,000 francs de plus pour I'Obser-
vatoire : prodigalités, prodigalités inouies! La Chambre
refusa 5,000 francs pour la carte géologique du pays!

»

s =

Par l'effet d’une réaction toute naturelle, la langue néer-
landaise n’avait pas été, dans les premiers temps de notre
nationalité, I'objet d’'une sympathie gouvernementale aussi
vive que la langue frangaise. On croyait politique de rap-
procher la Belgique de la France par des préférences
accordées a la langue frangaise : une lettre de Rogier a
Palmerston le prouve (1).

Dans la crainte de froisser les populations wallonnes
qui avaient a se plaindre des exigences hollandaises en
matiére de langage, le gouvernement provisoire et les
premiers mini$téres ne se préoccupérent pas suffisamment
des intéréts et des besoins du flamand. Pendant trop
d’années, les justes revendications des populations dunord
et de l'ouest de la Belgique ne furent guére écoutées,

(1) La lettre & Palmerston a été écrite en pleine effervescence orangiste :
les dates ont leur importance,
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.
parce qu'on se défiait des sympathies de leurs princi-
pales villes en faveur du gouvernement hollandais.

Les amis de la langue néerlandaise ont enveloppé dans
une méme réprobation les ministres qui n’ont rien fait pour
elle et ceux qui ont, comme Rogier, cherché a corriger
les abus et les injustices des premiers temps.

Nous ne voulons pas envenimer cette querelle de Wal-
lons et de Flamingants qui, hélas! prend parfois des pro-
portions inquiétantes pour l'avenir de notre nationalité.
Wallon de naissance, mais ayant appris au cours d’une
carriére déja longue, a estimer et a aimer les Flamands;
Wallon de cceur et d'ame mais Belge avant tout, nous
nous sommes toujours efforcé de recommander a nos
amis politiques la tolérance etla bienveillance surtout dans
cette question si délicate desraces et des langues. Maintes
fois nous leur avons répété le mot fameux : « Cherchons
ce qui nous rapproche et non ce qui nous divise. » Nous
n'écrirons pas une ligne, pas un mot qui puisse froisser la
Flandre. Mais nous avons le devoir de dire et nous disons
que l'on a de parti pris méconnu les sentiments de Rogier
vis-a-vis de nos fréres flamands.

La suite de cette histoire fournira de nombreuses
preuves de la sympathie chaleureuse et active qu'il leur a
toujours témoignée.

Pour le moment, et nous en tenant a la question traitée
dans ce chapitre, nous citerons le projet qu'il avait congu
dés 1841 d’organiser une Académie flamande.

Voici les arrétés qu'il venait de préparer quand il tomba
du pouvoir :

Nous, Léopold, etc.
Vu le grand développement que 1'étude de la langue et de la litté-

rature flamande a acquis depuis quelques années;
Considérant que, dans un but de civilisation et de nationalité (1), il

importe de favoriser ce développement;

(1) La Belgique, depuis le traité de 1839, était irrémédiablement séparée
de la Hollande : les dangers que I'on craignait en 1831 n'existaient plus.
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Considérant qu'un des moyensles plus propres a aider aux progrés
de la langue flamande doit étre l'institution d'un corps régulateur
permanent et l1égal;

Sur le rapport de notre ministre des travaux publics en date du ...

Avons arrété et arrétons :

Art. 1. Ilest institué, sous le titre de RKoninglyke academic van tacl en
letterkunde, une académie flamande chargée de régler tout ce qui se
rattache aux intéréts littéraires actuels et futurs de la langue flamande.

Art. 2. Le siége de I'’Académie sera établi 4 Bruxelles; des assem-
blées auront lieu périodiquement dans le local affecté aux séances de
U'Académic des sciences ef belles-lettres.

Art. 3. L’Académie sera composée de vingt membres.

Art. 4. Il ne sera choisi pour le moment que quinze membres dont
nous nous réservons la nomination. Les nominations ultérieures
seront faites par I'Académie elle-méme et soumises & notre sanction
royale.

Art. 5. L’Académie choisira son président et son secrétaire.

Art. 6. Il est alloué a I’Académie pour frais de premier établisse-
ment une somme de ... francs imputable sur I'article ... du budget des
travaux publics de I'article courant.

Art. 7. I1lui est accordé tous les ans la somme nécessaire pour la
mettre 3 méme d’instituer des concours et de publier des mémoires.

Art. 8. L’Académie constituée comme il est dit a I'article 4 rédigera
son réglement d’organisation intérieure et le soumettra a notre appro-
bation.

Art. 9. Notre ministre des travaux publics est chargé de 1'exécution
du présent arrété, qui sera publié¢ par le journal officiel.

Donné a Bruxelles,...

Nous, Léopold, etc.
Vu notre arrété en date de ce jour, portant institution d'une académie
flamande ; .
Vu la proposition de notre ministre des travaux publics;
Avons arrété et arrétons :
Art. 1. — Sont nommés membres de I'académie flamande instituée 4 Bru-
xelles sous le titre de Koninglyke academie van tacel en letterkunde :

Messieurs

F. Blieck, littérateur & Wervicq ;: Ph. Blommaert, littérateur & Gand: Bor-
mans, philologue & Liége; H. Conscience, littérateur & Anvers; ¥. David, chan.,
littérateur & Louvain; N. De Cuyper, littérateur & Anvers; ¥. A. Delaet, litte-
rateur & Anvers; K. Ledeganck, littérateur & Somerghem ; F. H. Mertens,

_littérateur & Anvers; F. Rens, littérateur & Gand; C. P. Serrure, littérateur a
Gand; F. A. Snellaert, littérateur & Gand; P. Van Duyse, littérateur 2 Gand ;
P. F.Van Kerchhoven, littérateur & Anvers; ¥. F. Willems, littérateur & Gand.
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§ 4. — REFORMES DANS L'ADMINISTRATION ET L'EXPLOITATION DES CHEMINS
DE FER. — M. MASUI, PRINCIPAL COLLABORATEUR DE ROGIER.

A peine Rogier est-il installé au ministére, qu'il insiste
auprés des chefs du service du chemin de fer sur la
nécessité d’étudier sans retard des projets de réformes
qui doivent compléter son ceuvre de 1834.

Ila, pour cemotif, de nombreuses conférences avec eux,
surtout avec M. Masui, directeur de l'exploitation, dont
il avait su discerner le mérite exceptionnel dés le premier
jour.

Au nombre des réformes que le public accueillit avec
enthousiasme figure celle qui avait pour objet de remplacer
par des panneaux a glaces les rideaux de coutil des chars
a bancs.

Rogier voulait aussi supprimer les convois de 2¢ classe
et établir un prix uniforme pour les places de wagons
pour tous les convois.

Sur le second point, il rencontra de 'opposition dans le
cabinet et méme chez le Roi. Le 1¢r octobre 1840, M. Van
Praet écrivait a Rogier : « Le Roi est trés opposé, me dit-il,
a Pabaissement du prix de transport des voyageurs. »

Quant au premier point, il était sur le point d’obtenir
gain de cause et, du méme coup, il allait pouvoir réorga-
niser le service du transport des marchandises, quand le
cabinet tomba (1).

s

Le fonctionnaire éminent dont nous avons cité le nom

(1) Dans un Memorandum ou il consignait jour par jour, heure par heure
presque, les réflexions que lui suggéraient ses études (habitude de jeunesse),
les débats de la Chambre, les questions qu'il se proposait de résoudre ou les
projets dont on l'entretenait, nous trouvons la preuve de l'ordre qu'il faisaijt
régner dans les divers services de cette administration déja alors si vaste des
chemins de fer, L'organisation du factage et du camionnage, l'établissement
de la ligne de Pepinster, le pont de la Boverie a Liége, 'envoi d'une commis-
sion d'exploration aux Etats-Unis, semblent I'avoir beaucoup occupé pendant
ces onze mois.
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tout a I'heure, jouissait de la haute confiance de Rogier.
Il y avait méme entre eux des relations d’amitié qui mal-
heureusement se rompirent, par suite de malentendus, vers
le mois de mars 1841.

Rogier avait conservé la plupart des lettres que
M. Masui lui écrivit lors d'un voyage d’exploration scien-
tifique et administrative en Allemagne. Nous en reprodui-
rons plusieurs passages qui présentent de l'intérét autant
pour l'histoire des chemins de fer que pour la biographie
de Rogier.

« ... Sivous pouviez, monsieur le ministre (écrivait Masui, de Dessau,
le 15 septembre 1840), parcourir ces riches et belles provinces de
I'Allemagne, vous recueilleriez le fruit de 'arbre de vie que vous avez
planté en 1834. Partout il y a unanimité pour opérer le plus prompte-
ment possible la jonction avec le chemin .de fer Rhénan-Belge ; par-
tout il y a sentiment de reconnaissance envers la Belgique qui a su
poser sur son territoire cet admirable réseau de communication... »

La question qui préoccupait alors tous les esprits en
Allemagne était de savoir s'il fallait aller de Berlin et de
Magdebourg sur Cologne par le Brunswick, le Hanovre
et le riche pays de Berg, ou s'il fallait y arriver par Halle
et Cassel. « Quoi que l'on fasse, disait M. Masui, pourvu
que l'on aille promptement, le chemin de Cologne a
Bruxelles sera le plus fréquenté du monde et nous tache-
rons qu'il soit aussi le mieux administié du monde, mais
je reconnais chaque jour qu'il reste beaucoup a faire pour
conserver la supériorité sur des voisins habitués a une
discipline séveére. »

Afin de remplir les intentions de Rogier, M. Masui avait
visité en détail (aout-septembre 1840) le chemin d’Aix-la-
Chapelle a Cologne qui allait étre ouvert en 1841, celui de
Dusseldorf a Elberfeld, ouvert déja sur 10,000 m., ceux
de Brunswick sur Harbuck et de Magdebourg a Leipzig.
Il prenait acte, suivant son expression, de toutes les inno-
vations utiles qu'il serait désirable de voir introduire en
Belgique, a quelque service qu'elles appartinssent : le
ministre les apprécierait ensuite a leur valeur.
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On l'avait prié d’assister a une réunion a Berlin pour
les tracés vers la Belgique On I’engageait beaucoup égale-
ment a visiter le chemin en exploitation d’Olmutz et de
Briinn sur Vienne et Neustadt. Il lui faudrait pour cela
prolonger son voyage de trois semaines environ. Or, sa
présence étant trés nécessaire a Rogier, il lui-écrit le
15 septembre :

« ... Je crains, en voulant économiser quelques jours de temps, de
ne pas voir tout ce qui pourrait présenter de I'intérét et par conséquent
de ne point remplir toutes vos intentions, et je crains aussi, en restant
15 4 20 jours de plus, de vous mécontenter.... J'ai recueilli de nom-
breux renseignements sur les transports de marchandises et surle
service de la poste. Je puis vous assurer que notre service des mar-
chandises ira parfaitement bien, aprés quelques légéres modifications
et qu'il sera admis généralement en Allemagne comme conciliant 4 la
fois les intéréts du gouvernement, des sociétés et du commerce... »

« Pour vous procurer, lui avait dit Rogier, le plus de
renseignements possible, sur les transports, adressez-
vous aux spécialistes allemands. » M. Masui, qui n'y avait
pas manqué, écrit au ministre :

« ... Exclusivement occupé de l'avenir des chemins de fer, je dis-
cutle avec des hommes qui tous ont intérét a rechercher toutes les
combinaisons qui peuvent en augmenter la prospérité. Ce voyage me
fait le plus grand bien... De retour, retrempé (1), je me livrerai de
nouveau avec ardeur a l'amélioration d’'un service auquel vous
attachez avec raison tant d'importance et qui exige de la part de tous

ceux qui sont appelés a vous seconder, le dévouement que je vous ai
toujours porté... »

Rogier n'avait pas manqué d’autoriser M. Masui a pro-
longer son voyage : l'administration ne pouvait que
gagner a ce voyage d’exploration de l'intelligent direc-
teur. Et de fait Rogier introduisit un certain nombre
d’améliorations dans les réglements, dans l'organisation
des bureaux et dans le service spécial du transport des

(1) Des « tracas de détail » 'avaient énervé dans les derniers temps. 11 parle
quelque part d'une « véritable irritation continue ».
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bagages et des marchandises, d'aprés les indications pui-
sées par M. Masui, notamment a Dresde et a Leipzig.

M. Masui se louait beaucoup de 'accueil qui lui avait
été fait dans la capitale de la Prusse; il était fier de I'ad-
miration que les hautsfonctionnaires de Berlin témoignaient
pour notre chemin de fer :

« ... Comme fonctionnaire belge, j’ai été recu a Berlin avec une
atiention et des sentiments de bienveillance marqués. Les fonction-
naires supérieurs des ministéres des finances et des travaux publics
et des auties départements ont tous moentré la plus grande sympathie
pour la Belgique et lcur admiration pour nos chemins de fer. Tous ont
fait comprendre combien ils attachaient de prix aux relations qui
s'établiraient avec nous et combien la jonction de nos chemins aux
leurs devait contribuer 4 une union plus intime entre la Belgique et
T'Allemagne... »

Il revient sur ce dernier point a la fin de sa lettre. Ce
n'est pas seulement l'industrie belge qui bénéficiera des
relations avec I'Allemagne : la consolidation de notre
nationalité y est grandement intéressée :

« ... Quels avantages nous pourrions tirer de notre réunion aux
douanes allemandes! L'industrie de ces provinces est grande, mais
elle est bien inférieure 4 la notre et nous trouverions ici, par la supé-
riorité de nos produits, des débouchés que nous n'obtiendrons jamais
en France... Cela aurait un autre avantage important pour notre
nationalité, car nous parviendrons difficilement a faire comprendre
en Allemagne que la Belgique veut avant tout étre indépendante,
qu’elle a autant de sympathie pour celle-ci que pour la France, et
que son ennemie sera la puissance qui touchera la premiére 4 son
territoire... »

L’expérience seule pouvait assurer la solution des
grandes questions de bonne exploitation : M. Masui
suggéra a Rogier I'idée "de réunir a Bruxelles les direc-
teurs des principaux chemins de fer, a l'occasion de
I'inauguration du superbe travail des plans inclinés de
Liége, sur lequel l'attention du monde scientifique était
vivement attirée :

« ... Puisque par vous la Belgique a commencé sur une si vaste
“échelle la grande entreprise du continent, peut-étre penserez-vous,
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comme moi, qu'il nous appartiendrait, dans l'intérét de l'avenir et
afin de poser les grands principes d'exploitation, de former un Con-
grés des chemins de fer a Bruxelles, 4 1'occasion de l'inauguration
des plans inclinés, ot seraient invités les huit ou dix directeurs des
principaux chemins de fer de I'Europe, avec priére de répondre a des
questions posées au préalable et toutes fondamentales pour la pros-
périté des chemins de fer... »

I’exécution du projet comportait bien quelques difh-
cultés; elles n’arrétérent pas Rogier. L’administration des
chemins de fer se félicite encore tous les jours d’une
initiative d’ou est sortie I'organisation des grands congres
internationaux des chemins de fer qui rendent d'immenses
services au monde entier.

M. Masui revient sur son idée dans une lettre du
13 octobre (de Munich) :

« ... Plus je discute ‘avec les chefs des différents chemins de fer,
plus je suis persuadé que la proposition que j'ai eu I'honneur de vous
faire par ma lettre de Leipzig, du 30 septembre, serait avantageuse
aux chemins de fer en général, en ce qu'il serait possible, ensuite de
ce Congrés, d'imprimer I'historique et la situation des principaux che-
mins et de poser les bases de la législation continentale des chemins
de fer... »

Il se félicite beaucoup (méme lettre) d’avoir visité le
chemin de fer de Briinn a Vienne, le plus long de I'Alle-
magne, et ou il a constaté quelques procédés meilleurs
d’exploitation qu'il signale a l'attention du ministre. En
Autriche d’ailleurs, comme en Prusse, on avait, parait-il,
les yeux fixés sur la petite Belgique ; on y admirait le sys-
téme qui avait été établi par Rogier en 1834 malgré la
vive opposition que l'on sait; on attendait avec anxiété
tel arrété qui devait « déterminer I'essai des chaudiéres
des locomotives ».

Le début de la derniére lettre de M. Masui, écrite
d’Allemagne (21 octobre, Carlsruhe), montre mieux encore
que les autres comme Rogier avait été bien inspiré en
lui confiant sa mission d’exploration :

«... J'ai terminé ce soir la visite des chemins de fer d’Allemagne;
j'ai recueilli les fruits de leur expérience; je me suis mis en relation



LE SECOND MINISTERE DE ROGIER : 1840-1841 43

avec les chefs de ces administrations et j'ai acquis quelques amis a la
Belgique. J'ai tout lieu d'étre satisfait de mes excursions : j'ai I'espoir
que vous le serez aussi. Je vous raméne un nouveau directeur ayant
I'expérience de I'ancien, mais ayant des idées toutes nouvelles;
animé du besoin de faire mieux que ce qui a été fait jusqu'a son
départ; dégagé de toute idée stationnaire ou de toute habitude résul-
tant du contact des hommes et des choses qui 'entouraient, et enfin
décidé a vous seconder avec le dévouement le plus absolu afin de
donner aux chemins de fer belges une supériorité incontestable. Quel
admirable avenir est réservé a nos chemins, si nous conservons la
paix!... »

Mais la paix ne serait-elle pas troublée? L’'horizon poli-
tique était bien noir. La question d’'Orient allait peut-étre
bient6t mettre aux prises les grandes puissances.

I1 parait qu’en Allemagne on craignait que la Belgique
ne sut pas, le cas échéant, faire respecter sa neutralité;
qu’elle se laissat entrainer dans 'orbite de la France ou
qu’elle permit a une des armées frangaises de franchir son
sol pour marcher sur I’Allemagne. Toutefois, on espérait
beaucoup de la sagesse de son roi et du patriotisme du
ministére.

I1 eqt été facheux qu'aprés avoir visité tous les chemins
de fer d'Allemagne, M. Masui elit été dans I'impossibilité
d’apprécier le mérite ou les inconvénients des rares che-
mins de fer qui existaient alors en France. Rogier lui
accorda l'autorisation de continuer ses études compara-
tives chez nos voisins du sud.

Le 30 octobre, au moment de rentrer en Belgique,
M. Masui envoie a Rogier ses impressions sur cette partie
de son voyage. ‘

I1 a étudié les chemins de Paris 4 Versailles, celui de
Saint-Germain et la premiére section du chemin de Paris
a Orléans.

I1 a trouvé Paris parfaitement tranquille et ne désirant
pas plus la guerre que l'Allemagne. Au besoin, la garde
nationale saurait assurer la tranquillité, au maintien de
laquelle elle est éminemment intéressée. Rogier, qui est
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toujours préoccupé du role conservateur de la garde
nationale ou civique, prend note de ces indications.
Rogier aura bien soin d’envoyer encore des ingénieurs
a Paris, pour qu'ils en reviennent avec les sentiments
semblables a ceux qu’'exprime Masui :
« ... Aprés avoir visité tant de pays, je dois déclarer que dans mon

opinion, Paris est la premiére vil